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Med projektet "Landsbyanalyser til grundlag for strategisk planleegning for landsbyer" vil foreningen
Realdania understgtte kommunernes arbejde med at udvikle deres landsbyer strategisk. Baggrunden er
blandt andet, at Folketinget i december 2018 vedtog "Lov om andring af lov om planlaegning (strategisk
planlaegning for landsbyer)", som tradte i kraft 1. januar 2019.

Projektet ligger i naturlig forleengelse af Realdanias mangearige fokus pa udviklingen af landdistrikter og
landsbyer i hele landet, hvilket blandt andet har udmgntet sig i kampagner som Stedet Teller,
Mulighedernes land, Pa forkant og senest Landsbyklynger.

Projektet er finansieret af Realdania og udarbejdet af konsulentvirksomheden Hjortkjeer, der laver strategisk
radgivning om by og land. Som underradgiver har Urland ApS udarbejdet den geografiske og demografiske
kortlaegning. Indholdet i indevaerende rapport er udviklet i samarbejde med Vejen Kommunes afdeling for
erhverv og plan.

e : ™
. . . Strategisk analyse
Gennem et konkret samarbejde med Norddjurs, Holstebro og Vejen Hvor er vi | dag?
kommuner er der udviklet metoder, udarbejdet kortlaegninger og ° - (Xond 3 O el T [ e O O e g
* Find felles karakteristika for grupper af landsbyer
analysegrundlag, der kan bruges som grundlag for de tre Rapportens hovectokus
kommuners strategiske planlaegning for landsbyer i forbindelse med [ | ~

Mal og malsaetninger
Hvor vil vi gerne overordnet hen?
Definér overordnede langsigtede mal

formuleringen af kommuneplan 2021.

Bestem differentierede malsaetninger for grupper

Strategisk planlaegning handler fgrst og fremmest om at formulere og arbejde efter af landsbyer
et faelles langsigtet mal. Kommunerne skal formulere et overordnet mal for en gruppe af landsbyer,  Indtaenk gvrige politiske strategier som denne skal
og sikre en sammenhzang mellem det strategiske mal og de midler/ressourcer, som kommunerne \_ spille sammen med d:::mrz;f;"

har til radighed. Samtidig skal strategien afspejle landsbyernes forskellige muligheder og
udfordringer. Det betyder ogsa, at strategien far forskellig betydning for de forskellige landsbyer.

~
J

Delmal

. s 2 . . Hvad vil vi fokusere pa?
Det strategiske mal fastleegges pa baggrund af, hvad man som kommune gnsker sig af fremtiden for o CeslitatnE ey e e Ee

landsbyerne, men malet skal veere realistisk, og skal tage afsaet i en helhedsorienteret tilgang, der _* Hvilke undtagelser er der? I Eksempler |
Py " . . . e N denne rapport
beror pa data og viden om muligheder og udfordringer, ressourcer og gvrige politikker og =

strategier. Strategisk planlaegning for landsbyer vedrgrer dermed ogsa politikker, der ikke tidligere ~
ngdvendigvis har veeret en del af kommuneplanen. Virkemidler
Hvordan kommer vi derhen?
« Prioritér i forhold til hvor virkemidlerne vurderes at
veere vigtigst/have storst effekt [W
Der er ikke ét enkelt svar pa, hvordan strategisk planlaegning kan [ \I enne ropport
ggres i praksis, men med dette projekt gives et bud, som Konkret planlzegning N\
forhabentlig kan veere til inspiration for den kommende strategiske Hvad skal vi gare?
A A * Landsbyernes individuelle muligheder og
landsbyplanlzegning i hele landet. udfordringer
* Konkrete handleplaner pa landsbyniveau
¢ Hvad skal kommunen og hvad skal landsbyerne
Analysen er udarbejdet pa baggrund af en kortlaegning af bade L SELDCIE VD D
udefrakommende bevaegelser og de bevaegelser, der sker i selve
landsbyerne, som pavirker landsbyernes udviklingsmuligheder. Figur 1. Model for strategisk planieegning

Saledes kortlaegges tilgaengeligheden af servicetilbud i byer og

landsbyer, udviklingen i boligpriser, natur og landskabsressourcer samt den befolkningsmaessige
sammensatning og udvikling henover kommunens forskellige lokalomrader. Derudover kortlaegges styrken
af civilsamfundene i landsbyerne gennem deres foreningsliv, faellesskab, aktiviteter og initiativer, der raekker
ud i landsbyen og pavirker dens udvikling. Pa baggrund af kortlaegningerne foreslas en gruppering af
landsbyerne, som efterfglgende bruges som afszet for eksempler pa malsaetninger, delmal og virkemidler.
Endelig foreslas en strategisk handleplan med fire anbefalinger.



Loven og landsbyudvalget

Formalet med ‘Lov om strategisk planlaegning for
landsbyer’, der tradte i kraft den 1. januar 2019, er
at sikre, at alle kommuner arbejder strategisk med
deres landsbyer. Det betyder i praksis, at
kommunerne ud fra nogle overordnede
malsaetninger, skal tage aktivt stilling til, hvor der
er brug for bestemte udviklingstiltag og
virkemidler, og hvordan man vil prioritere for
eksempel placering af kommunale servicetilbud,
udlaeg af byggegrunde eller en aktivering af
lokalsamfundet for at skabe levedygtige landsbyer.
Udgangspunktet skal vaere de lokale muligheder
og udfordringer. Af loven fremgar det, at
kommuneplanlaegningen for landsbyer skal:

e Understgtte en udvikling af levedygtige
lokalsamfund i landsbyer,

e fremme en differentieret og malrettet
udvikling af landsbyer og

e angive overordnede malsatninger og
virkemidler for udviklingen af landsbyer.

Der skal desuden redeggres for grundlaget for den strategiske planlaegning for landsbyer og for, hvordan
kommuneplanlaegningen understgtter den gnskede udvikling af landsbyer.

Udgangspunktet er landsbyer med mellem 200-1000 indbyggere jf. lovens bemaerkninger, men bade mindre
og stgrre landsbyer kan medtages, safremt kommunerne gnsker det. | dette projekt har Vejen Kommune fx
valgt at medtage 27 landsbyer hvoraf 12 er pa under 200 indbyggere, 11 er pa mellem 200-1000 og fire har
mere end 1000. Norddjurs Kommune har til gengeeld kun inkluderet landsbyer pa mellem 200-1000

indbyggere, mens Holstebro har 3 landsbyer pa under
200 indbyggere og 2 landsbyer, der har over 1000
indbyggere.

Loven er en opfalgning pa den centrale anbefaling fra
Udvalget for levedygtige landsbyer (som den tidligere
regering nedsatte i juli 2017) om, at ”... der i planloven
indarbejdes en forpligtelse for kommunerne til i
kommuneplanlaegningen at foretage en strategisk
planlaegning for kommunens landsbyer og
landomrader.” Udvalgets rapport indeholdt, udover 17
anbefalinger, fire kriterier, som karakteriserer en
levedygtig landsby:

Figur 2. Landsbyudvalgets trappetrins-model



e Et attraktivt neermiljg med tidssvarende boliger, en tilpasset bygningsmasse samt adgang til landskab
og natur

e Neerhed til offentlig og privat service

e Tilgeengelighed til beskaeftigelse og gode muligheder for etablering af virksomhed

e Social og kulturel sammenhangskraft

Pa den baggrund foreslar udvalget en model for vurdering af levedygtigheden af landsbyer og landomrader (i
det fglgende omtalt som trappetrins-modellen).

Loven er udgangspunktet for dette projekt, og derudover bruges landsbyudvalgets kriterier og trappetrins-
model som afszet for en kvalitativ og kvantitativ kortlaegning af landsbyers muligheder og udfordringer.
Fra trappetrins-model til konkret model

Pa baggrund af trappetrins-modellen er en raekke indikatorer udvalgt jf. figuren nedenfor, som bruges til at
kortlaege kommunerne. Indikatorerne bruges til at opdele kommunerne i geografiske omrader, som
kombineres med styrken af civilsamfundene i landsbyerne.

Oversigt over indikatorerne i kortlaegningerne

Geografiske og demografiske data pd tveers af kommunen: Styrken af civilsamfundene i landsbyerne pG baggrund af falgene
e  Afstand til skoler parametre:
e Afstand til dagligvareindkgb e  Feellesskab og frivillighed
e  Afstand til regionalt jobmarked e  Foreninger og formelle organiseringer
e Boligpriser e  Lokalsamfundsorienterede virksomheder
e Naturkvaliteter e Samarbejdskultur
e Demografisk sammensatning e  Faciliteter i landsbyen.
o Befolkningsudvikling.
Geografiske og demografiske data pd landsbyniveau:
e  /ndring i befolkningstal
e  Skoler og dagligvarebutikker.

Figur 3. Oversigt over indikatorerne i kortleegningerne

Selvom metoden i projektet er inspireret af Udvalget for levedygtige landsbyers fire kriterier og trappetrins-
modellen, er ikke alle parametre fra modellen medtaget i kortlaegningen. Saledes kortlaegges og analyseres
den enkelte landsbys tilstand, herunder tomme og nedslidte ejendomme, ikke. Desuden er digital
infrastruktur, kollektiv transport og lokalt jobmarked heller ikke medtaget. Det har vaeret vurderingen, at
flere af disse faktorer indfanges i de valgte parametre, bl.a. gennem boligpriser og &endring i befolkningstal.

Derudover har borgerinddragelse ikke vaeret en del af opdraget for kortlaegningen, udover i de tilfaelde hvor
kommunen har valgt at sende et spgrgeskema til landsbyernes borgerforeninger. Det er naturligvis centralt
at inddrage landsbyerne i det videre arbejde med at nuancere kortlaegningen (jf. anbefaling fire).

Generelt gelder, at metoden i denne rapport blot er én metode, man kunne have valgt mange andre og
lovgivningen giver kommunerne metodefrihed.



Rapportens opbygning

Kapitler

Kapitel 1. Tilgang og baggrund.

Kapitel 2. Kortlaegning af geografiske og demografiske forhold i Vejen Kommune. Geografiske og demografiske
data bruges til at vise noget om graden af udfordringer og muligheder i forskellige omrader i kommunen.
Vejen Kommune opdeles i en Vest/sydvestlig og en Nordgstlig del.

Kapitel 3. Civilsamfundskortlaegning i Vejen Kommune. En kvalitativ kortleegning bruges til at analysere styrken
af civilsamfundene. Landsbyerne kategoriseres som ‘'meget aktive’, aktive’, ‘mindre aktive’ eller "stille’
civilsamfund.

Kapitel 4. Samlet analyse af kortlaegningerne. Opdelingen i en Vest/sydvestlig og en Nordgstlig del
kombineres med kortlaegningen af civilsamfund til at gruppere landsbyerne.

Kapitel 5. Uddybning af virkemidler. Den samlede viden og gruppering bruges som grundlag for eksempler pa
malsaetninger, delmal og virkemidler.

Kapitel 6. Handleplan. Rapporten afsluttes med fire anbefalinger for politisk stillingtagen og
borgerinvolvering.

Bilag

Bilag 1. Geografisk og demografisk kortlaegning
Bilag 2. Civilsamfundskortleegningsmetode - Vejen Kommune
Bilag 3. Screeningsbesvarelser



Vejen Kommune er geografisk placeret i den sydlige del af Jylland, mellem Kolding og Esbjerg og er del af
Region Syddanmark og Trekantomradet. Kommunen har i alt 42.863 indbyggere, hvoraf naesten halvdelen af
er bosat udenfor de fire stgrste byer, Vejen, Brgrup, Holsted og Rgdding. Kommunens hovedby er Vejen,
som har 9.736 indbyggere.

| denne analyse har Vejen Kommune valgt at medtage 27 landsbyer (jf. kort og tabel nedenfor). Det er kun
landsbyerne, der er medtaget i analysen —ikke det abne land med spredt bebyggelse, der ligger omkring
dem. De 27 landsbyer har et samlet befolkningstal pa 12.670 indbyggere. Heraf bor 4.968 i landsbyer med
mellem 200 og 1000 indbyggere (Laeborg med 193 indb. er her medregnet). | den senere civilsamfunds-
analyse betragtes de fire landsbyer Kgbenhoved/Langetved og Malt/Maltbaek som to landsbyer.

Dette kapitel ser pa en raekke data vedrgrende tilgaengeligheden af servicetilbud i byer og landsbyer,
udviklingen i boligpriser, natur og landskabsressourcer samt den befolkningsmaessige sammensaetning og
udvikling henover kommunens forskellige lokalomrader. Afslutningsvist i kapitlet laegges de mange lag af
information ovenpa hinanden. Der gives pa baggrund heraf et bud pa, hvorledes kommunen kan betragtes i
forskellige zoner, og hvad der karakteriserer disse.

Vester

Hovborg Torsted
Baekke
Lindknud
Glejbjerg Veerst
Laeborg Gesten
Gjerndrup
HOLSTED
BRORUP Aore
VEJEN
Nerballing Male Askov
Maltbaek
Stenderup Foviing
Foldingbro
Kabenhoved
Tobgl obenhoved  grodborg
3 KOMMUNE Lintrup
— Langetved
Hjerting
De fglgende kort er
RODDING . .
udsnit af kort fra bilag 1,
Ponder Jels som er udarbejdet af
Urland. | bilaget kan
Braendstrup kortene ses i deres fulde
stgrrelse og med
Bt . .
Lindet uddybninger til metode
og beskrivelser.
Kort 1. De 27 Landsbyer i Vejen Ko som er del af kortlaegningen inkl. befolkningstal.




Geografiske data

Basisservice — skoler
Skoler betragtes i denne rapport som en af to primaere basisservicefunktioner, der har afgdrende betydning i
hverdagen.

Kortet viser placeringen af skoler i Vejen Kommune og i de tilstgdende kommuner. | kortlaegningen er

der differentieret mellem skoler, der tilbyder alle klassetrin (typisk de store skoler), og skoler der kun tilbyder
klassetrin for de mindre argange, fx fra bgrnehaveklasse til 5.-6. eller 7. klasse (typisk sma skoler). Private
skoler, herunder friskoler, er ogsa kortlagt.

BILLUND KOMMUNE @ ‘

®
b VEJLE KOMMU

JNE ®
) ®
®
]
Hovborg oster
Torsted
[ ]
] Bigkke
Lindgpud ®
GIej&rg Veerst
®
® L a*rg Gg@en
Cﬁndrup
o
HOBTED
BROQUP Stare
® Py Angst ®
) . st @KoV @VEJEN
Nerbglling 2 [ Y
Maltbaek [ ]
Stenderup th.’vg
Foldingbro KOLDING
®
Kgbenhoved [ )
Tobal Skoggore
ESBJERG KOMMUNE Lin@up
® [ J
- Langetved
Hjerting
ROGEWG
Sander
Hygum g A
‘ Brae‘trup
® °
A Dster
Lindet A
©
®

Kort 2. Skoler
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Basisservice — indkab

Indkgbsmuligheder betragtes som den anden af to centrale parametre, der siger noget om tilgaengeligheden

til basisservice.

Kortet viser placeringen af dagligvarebutikker i Vejen Kommune og i de tilstgdende kommuner. Butikker,
der szelger dagligvarer, daekker i praksis over en raekke noget forskelligartede butikstyper og stgrrelser. Et

stgrre varehus kan tilbyde et vaesentligt stgrre udbud, og i den forstand serviceniveau, end en lille

kebmandsbutik. | kortlaegningen er derfor skelnet mellem fem typer af dagligvarebutikker, rangerende fra de
stgrste i form af varehuse til de mindste i form af kiosker.

BILLUND KOMMUNE

1UNE

Ho@rg

GI@erg

HOLSTED

Stenderup Foviing

Tabal
ESBJERG KOMMUNE

o

Kort 3. Dagligvarebutikker
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Basisservice — bystruktur
Ved at markere de byer, der tilbyder enten dagligvareindkgb og/eller skoler ses, hvor i kommunen der er
basisservice.

Pa kort 4 ses beliggenhed af byer med skole og/eller dagligvarer. Der er i kortlaegningen skelnet mellem
"mindre servicebyer” og “st@rre servicebyer”. Der er vaesentlig forskel pa den service, som tilbydes af en stor
skole eller et stort supermarked, sammenholdt med sma skoler og kgbmandsbutikker.

Det geelder bade i forhold til udbud men ogsa i forhold til stabilitet pa leengere sigt.

Hovborg

Jerdrup

Laeborg

Vejrup

Gjerndrup

[Age rskov

Stenderup o

Foldingbro

Kabenhoved g Vamdrup
5

Lintrup

BfEdstedbro Langetved

Hjerting

S6imersted

Kort 4. By- og landsbysamfund, som rummer bdade skole og dagligvareindkgb
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Basisservice — afstande
Ved at kortlaegge afstande til basisservice ses tilgeengeligheden til basisservice.

Ud fra basisfunktionerne kan vi kortlaegge den lokale tilgaengelighed i forhold til hverdagsbehov.

Kort 5 viser tilgeengeligheden til skole og dagligvareindkgb, her malt som afstand i tid (5 og 10 minutters
intervaller) til by- og landsbysamfund med basisservices. De hvide omrader pa kort 5 er de omrader, der
ligger laengst fra basisservices, mens de mgrke omrader er bedst daekket.

Kgretiderne indikerer, at kommunens landomrader og mindre landsbyer generelt er relativt godt daekket ind
af et bredt net af basisservice. Der ses szerligt en akse omkring Holsted, Brgrup, Vejen med god daekning af
basisservice. Der er dog ogsa mindre, spredte omrader i den nordlige del af kommunen samt i et baelte bade
nord og syd for Rgdding, hvor der er relativt langt til indkgb af dagligvarer.

BILLUND KOMMUNE

VEJLE KOMMUNE

VARDE KOMMUNE
Vorbasse
Egtved
Vester
Hovborg Torsted
Agerbaek
Arre f—
Lindknud Vester Nebel
Gleibjerg Veerst
Jordrup
Vejrup Lzeborg Gesten
Gjerndrup
HOLSTED
store Kolding
Pnast Lunderskov
Gording - e Askov VEJEN
Nerbaglling
Maltbaek
Stenderup Faviing
Foldingbro KOLDING KOMMUN
Tobal Kebenhoved - sysaporg Vamdrup
ESBJERG KOMMUNE Lintrup
Gredstedbro
Hjerting Langetved
RODDING
Sender Jels
Hygum
Ribe Braendstrup
Sommersted
Dster
Lindet
Gram
Nustrup
Ha

Kort 5. Afstand til skole og dagligvareindkgb
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Tilgaengelighed til basisservice i fremtiden
| et langsigtet strategiarbejde er det vaesentligt at have en fornemmelse af kommunens by-, skole- og
detailhandelsstruktur i et fremtidigt perspektiv.

Seerligt udviklingen inden for detailhandel er afggrende. Hvor en skolestruktur i princippet kan dikteres
gennem kommunens politik, er udvalget og antallet af dagligvarebutikker derimod primaert afhaengigt af de
frie markedskraefter. Strukturudviklingen inden for detailhandel peger forsat mod stadig faerre, men stgrre
enheder, ogsa i forhold til dagligvarebutikker. P4 kortene er foretaget en forsigtig fremskrivning, der tager
udgangspunkt i denne antagelse. Kort 6a (nedenfor) viser situationen i dag, pa naeste kort (6b) er kun
kortlagt servicepunkter for landsbyer med mere end 750 indbyggere og pa sidste kort (6¢) er kun
servicepunkter for landsbyer med mere end 1500 indbyggere kortlagt.

Hvis scenarierne holder stik, vil Vejen Kommune i sa fald fa stgrre landomrader uden egentlig tilgeengelighed
til basisservice. Det gaelder saerligt i landomraderne mod sydvest samt i de nordligt-centrale dele af
kommunen.

Scenarierne tager ikke hensyn til, at antallet af indbyggere i de respektive landsbysamfund ogsa kan andre
sig i de kommende ar. Hvor antallet af indbyggere er stigende, ma det antages at fa positiv indvirkning pa
muligheden for at fastholde eller maske ligefrem styrke udbuddet af dagligvarer i landsbyen. Scenarierne
tager heller ikke hensyn til muligheden for, at en by, eksempelvis gennem en civilsamfundsindsats, sgrger for
opretholdelsen af mindre dagligvarebutikker.

Aktuel situation

Kort 6a, b og c. Tilgeengelighed til basisservice i fremtiden.
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Tilgaengelighed i forhold til st@rre bysamfund og arbejdsmarked

Hvor den lokale basisservice har vaesentlig betydning i hverdagen, har afstanden til de stgrre bysamfund
betydning for bade tilknytning til arbejdsmarked og uddannelse samt til et bredere udbud af kultur- og
fritidsmuligheder.

Kortleegningen viser kgretiden fra stgrre bysamfund (hovedbyer eller stgrre) og ud i det omgivende opland.
For mellemstore byer som Vejen, Ribe og Billund er vist kgretider pa 5, 10 og 15 minutter. For stgrre byer
som Vejle og Kolding er vist kgretider pa 10, 20 og 30 minutter.

Kortleegningen indikerer, at den nordgstlige del af kommunen ligger godt indenfor indflydelsesomradet til
byerne i Trekantomradet, seerligt Kolding. Ogsa i den nordvestligste del af kommunen er der en vis
forbindelse til den sydvestjyske byregion omkring Esbjerg. | den centralt-nordlige del af kommunen, ogi et
stort omrade henover den sydvestlige del af kommunen, er der, malt i kgretid, langt til stgrre bysamfund.

Billund
BILLUND KOMMUNE
Vejle C
VEJLE KOMMUNE
VARDE KOMMUNE
\Vester
Hovborg Torsted
Baskke
Lindknud
Gleibierg Veerst
= Gesten
Gierndrup
HOLSTED
store Kolding C
BR@RUP Andst
VEJEN
Ask
Norbialling Malt Askov
Maltbaek
Fovling
Stenderup
Foldingbro KOLDING KOMMUNE
_— Kabenhoved  sysaiorg
ESBJERG KOMMUNE Lintrup
Hjerting Langetved
R@ODDING
Sender Jels
Hygum
Ribe Braendstrup
Dster
Lindet
Haderslev
Kort 7. Tilgaengelighed i forhold til stérre bysamfund og arbejd: ked.
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Udvikling i boligpriser

Boligpriser er en vaesentlig indikator for et omrdades evne til at tiltraekke og fastholde beboere, og kan dermed
veere en tidlig indikator af omrddets status ift. fremtidig bosaetning. Stgrre omrader med boligpriser, som
generelt ser ud til at falde, er med god sandsynlighed en tidlig indikator pa affolkning.

Kortlzegningen pa de kommende sider viser gennemsnitlige boligpriser (kr. pr. m?), som de s& ud i de seks
perioder. De grgnne og gule farvenuancer markerer omrader med omtrent gennemsnitlige boligpriser,
sammenholdt med landsniveau, svarende til et almindeligt, solidt marked fra 6-8.000 kr./m?op til 20-25.000
kr./m?. De mgrkebl& og lilla farvenuancer markerer boligpriser i den hgje ende, fra 20-25.000 kr./m? og opad.
Der er dog naesten ingen af disse indenfor dette kortudsnit. De orange og rgde farvenuancer markerer
boligpriserne i den lave ende, fra 6-8.000 kr./m? og mod nul.

| de fglgende kortleegninger gennemgas boligprisernes historiske udvikling frem mod i dag.

Sammenlignes de to fgrste kort nedenfor er boligpriserne generelt svagt stigende i disse ar, dog ser nogle
lokale landomrader for eksempel omkring Sgnder Hygum og Hovborg ud til at have svagere stigningerne end

resten af kommunen.

1995-1998 1999-2002

Vester
Vester
Torsted Hovborg Torsted

Hovborg

Baekke
Baekke
Lindknud “ Lindknud
- 3
Gleibjerg e Gleibierg Veerst

Gesten
Laeborg Leeborg
Gierndrup Gierndrup

Gesten

HOLSTED HOLSTED

BRORUP Sore. BRORUP R
VEJEN

VEJEN
Ml Askov

Nrbaling Norbolling Malt Askov
Maltbaek Maltbzek

Stenderup Ve Stenderup  TVIME

Foldingbro Foldingbro

Kabenhoved Kabenhoved
- Skodborg Tobal Skodborg

Lintrup

Lintrup

Hierting Langetved Hierting Langetved

RODDING RODDING
Sander Jels

Sander Jels
Hygum

Hygum

Braendstrup Braendstrup

Dster @ster
Lindet Lindet

Kort 8. Udvikling i boligpriser 1995-1998 Kort 9. Udvikling i boligpriser 1999-2002
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Boligpriserne i perioden 2003-2006 jf. kort 10 ser ud til at stige bredt over hele kommunen, dog nok lidt
mere markant i og omkring Vejen by. | perioden 2007-2010 jf. kort 11 ses boligprisniveauet omtrent da bolig-
markedet i Danmark var pa sit hgjeste, lige omkring finanskrisen i 2008/2009. Vejen Kommune er, ogsa selv
om de ikke er prangende i forhold til landsniveauet, praeget af markante prisstigninger pa boligmarkedet.

2003-2006 2007-2010
Vest
Vester Hovborg
Hovborg Torsted
Belde
Belde indknu
Lindknud ndinud Veerst
Gleiblers Veerst Gllblerg
Leborg Gest N Lzeborg Gest
Gierndrup Gierndrup
HOLSTED HOLSTED
Store
BRORUP Sore BRORUP Slore.
- VEJEN v sk VEIEN
Norballing Malt Askov Narblling
Maltbzk Maltbak
Fovling
Fovling nderu
Stenderup oviing Stenderup ot
Foldingbro oldingbro
Kebenhoved
Kobenhoved Skodborg
bl Skodborg Tobal
Lintrup Uintrup
Hierting  Langetved Hierting  Langetved
RODDING RODDING
Sonder Jels
Sonder Jels
Hygum Hygum
Braendstrup Braendstrup
aster
it Gndet

Kort 10. Udvikling i boligpriser 2003-2006 Kort 11. Udvikling i boligpriser 2007-2010

Omkring 3-4 ar inde i finanskrisen (perioden 2011-2014) har boligmarkedet i kommunen andret sig.
Kommunen er nu praeget af klart vigende boligpriser naesten alle andre steder end i Vejen by og til
dels omkring Brgrup og Jels. | perioden 2015-2018 ser boligmarkedet ikke ud til at vaere kommet sig
fra finanskrisen. Dele af kommunen har oplevet yderligere prisfald pa boliger.

2011-2014 2015-2018
Vestt
Houborg Tortea
Hovborg Torsted
Bakke
Lindknud B Lindknud
Glejbierg Veerst Glejbjerg Veerst
Glemdrup bore Leeborg Gesten
BRORUP
asow VBN Andst
Norballing Malt ko VEJEN
Maltbeek Nerballing Malt
Stenderup Fovting Malthak
Fodingbro
[———
Lintrun Kabenhoved
Tobal Skodborg
Hierting  Langetved HX Lintrup
P
Sender Jels
Braendstrup Hygum
Oster Braendstrup
Dster
Lindet
Kort 12. Udvikling i boligpriser 2011-2014 Kort 13. Udvikling i boligpriser 2015-2018
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Samlet set over en godt 20-arig periode forekommer en del af kommunen at vaere praeget af et boligmarked,
som bevaeger sig op og ned med de generelle konjunkturer, men overordnet forekommer at vaere
nogenlunde stabilt. Det ses ogsa, at der generelt ser ud til at vaere sammenhang mellem stgrre bysamfund
og hgjere boligpriser. Szerligt i og omkring Vejen by forekommer boligmarkedet at veere ganske sundt.

Der er dog ogsa opmaerksomhedspunkter. Rgdding, Holsted og de omkringliggende landomrader har
boligmarkeder, som forekommer noget vigende sammenholdt med byer andre steder af samme stgrrelse.
Seerligt i den sydvestligste del af kommunen forekommer landsbyer og landomrader at veere praeget af bade
lave og faldende boligpriser. Med niveauer nede omkring 2-4.000 kr./m? for den seneste kortleegning er der
tale om de lavest registrerede boligpriser henover en 20-arig periode. Mindre lokalomrader mod nord, op
mod Billund Kommune, udviser et lignende mgnster. Her forekommer boligpriserne meget lave
sammenholdt med landsniveaet og som et udtryk for vaesentlige strukturelle ubalancer for boligmarkedet i
og omkring disse landsbyer og landomrader.

Man kan samlet set tale om en tendens til lave, og visse steder vigende, priser i det meste af kommunen
seerligt i den vestlige og sydvestlige del, dog med undtagelse af omradet omkring Vejen mod gst.
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Natur- og kulturhistoriske ressourcer

Spredte skov- og plantageomrdder, Gbent land og Gdalssystemer er typiske gennemgdende landskabstraek,
som giver mange muligheder for attraktive og rekreative omrdder i og omkring landsbyer og
boseetningsmiljger.

Kortleegningen nedenfor af landskabs- og naturressourcer viser, hvordan disse er spredt ud over det meste
af Vejen Kommune. Kommunens mest markante naturomrade er Kongeaen. Derudover har kommunen
ingen store, meget markante naturressourcer, som for eksempel Vadehavet mod vest eller fjordene mod
@st.

Kortleegningen herunder er baseret pa GIS-data fra Vejen Kommuneplan 2017, retningslinjer for det dbne
land samt kulturhistorie. En anden metode man kunne have benyttet, er den metode til screening af
kulturmiljger, SAK, som Arkitektskolen Aarhus har udviklet.

\NE
Vester
Hovborg Torsted
Baekke
Lindknud
Glejbjerg Veerst
Laeborg Gesten
Gjerndrup
HOLSTED
BRORUP Nore
, o Askoy  VEJEN
Norbglling
Maltbaek
Stenderup Foviing
Foldingbro |
Kabenhoved
Tobal Skodborg
ESBJERG KOMMUNE Lintrup
L Langetved
Hijerting
RODDING
Sender Jels
Hygum
Braendstrup

Dster
Lindet

Kort 14. Natur- og kulturhistoriske ressourcer
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Samlet overblik over tilgeengelighed til basisservice og boligpriser
Kort 15 er en samling af tidligere kortlaegninger af kgretidsafstande og boligpriser, samlet i ét. Kortet giver en

indikation af, hvilke omrader, der opfylder en raekke kriterier, der har betydning for blandt andet bosaetning
(lokal service, afstand til stgrre byer, stabilt boligmarked), og hvilke der ikke ggr. Oversigten er anvendt som

grundlag for en optegning af zoner i det fglgende.
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Kort 15. Op lingskort med til, lighed til basisservices og boligpriser
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Demografiske data

Zoner

For de fglgende kortlaegninger af befolkningsudvikling og demografi er kommunen opdelt i en raekke zoner
jf. kort 16. Det har veeret et formal med udpegningen af zoner, at de sa vidt muligt viser de flyttemaessige og
demografiske forskelle fra omrade til omrade, der matte findes henover kommunes landsbyer og
landomrader. Zonerne er udpeget i en faelles diskussion mellem radgivergruppen og Vejen Kommune og
efterfglgende tegnet op som GlIS-baserede arealer til brug for beregninger.

Baggrunden for opdelingen er dels at sikre en brugbar model for Vejen Kommune, som har leveret data, der
ligger til grund for kortleegningerne; at sikre zoner med tilpas statistisk sikkerhed; at sikre at eksisterende
administrative graenser som fx sogne ikke slgrer lokale demografiske forskelle.

Hovborg

10 Lindknud

Veerst

Glejbjerg

Gjerndrup

3
BRORUP

Ngrbglling

Stenderup Fovling

Foldingbro

KOMMUNE Lintrup

Hjerting

RODDING

Braendstrup
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Lindet

Kort 16. Zoner optegnet pa typografisk kort
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Befolkningsudvikling
Andringen i indbyggertallet er en god indikator for et omrddes attraktivitet.

Kortlaegningen viser de seneste ars

forandringer i indbyggertal henover

kommunens forskellige delomrader. Hovhorg e
Pa kortlaegningen star sezerligt Vejen by

frem som kommunens klart mest Lindknud
markante tilflytningsomrade. De clepiers

nordligt-centrale landomrader op mod

Billund Kommune samt Brgrupomradet, S Leeborg Gesten
er modsat blandt de mest markante

fraflytningsomrader. Det er vigtigt at

Baekke

Veerst

HOLSTED

bemaerke, at der i nogle omrader med BRORUP o Rt
befolkningsnedgang ogsa sker en Nerbaling Mmtek’*sk"v
tilflytning, den er dog ikke lige s stor Stenderup  FOVInE
som fraflytningen. Foldingbro
Tobal Kabenhoved sy odborg
Sma nuancer kan afggre, om et omrade Lintrup
statistisk lander pa den ene eller anden Fierrnel o L=y

side af fx den 5% graense, der er anvendt

her. Derudover har der i denne . .
kortlaegning ikke vaeret mulighed for at b
undersgge udviklingen over en leengere

periode, som for eksempel et 20-30 arigt

perspektiv. Man bgr derfor veere i
papasselig med at overtolke pa

resultaterne fra omrade til omrade.

RADDING

Braendstrup

Kort 17. Befolkningsudvikling

Overordnet set er der dog en tydelig tendens, som viser, at der sker en tilflytning mod Vejen og mod
landsbyer og landomrader i nordgst, mens der sker en fraflytning fra resten af kommunen.
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Demografi - smé bgrn 0-5 Gr

Generelt er antallet af sma bgrn hgjere i rave e
landomraderne end i byerne. For en del af

kommunens landdistrikter er antallet af sma

bgrn endda lidt hgjere end N sl
landsgennemsnittet pa 6,4 %. Det kan e

meget forsigtigt antages, at landsbyer og

Baekke

Veerst

Gesten

landomrader i kommunen generelt har en Ethar tesbore
tiltraekningskraft pa unge bgrnefamilier, HOLSTED
som er lidt hgjere end for byomraderne. SRORUP store
Omvendt er et hgjere antal smabgrn ikke i - oy Ay Y
grbolling
sig selv nok til at opveje for fraflytning. Det e
. . o Stenderup Eziline
ses seerligt i landomraderne mod sydvest. Foldingbro

Kgbenhoved
Tobal Skodborg

Lintrup

. Langetved
Hjerting

RODDING

Sender Jels
Hygum

Breendstrup

Dster
Kort 18. Demografi— smad bgrn Lindet

Demografi - bgrn og unge 6-17 Gr

Ser man pa andelen af bgrn og unge mellem oo Vestr
6-17 ar, er billedet lidt mere broget.

Landomraderne syd for Brgrup og Holsted,

omkring Glejbjerg i nordvest samt omkring Lindknud Beskie
Baekke i nordgst ser ud til at have den stgrste e

andel af unge. Rgdding og Holsted har

derimod den mindste andel. Generelt er der J— L=borg
relativt mange unge sammenholdt med HoLSTED

landsgennemsnittet pa 14,3 %. Det er dog R sore
ikke overraskende, at en landkommune som VEJEN

Askov
Norballing Malt

Vejen har en forholdsmaessig stgrre andel af Maltbeck
. . ° enderu Fovling

familier med bgrn, seerligt ndr man Stenderep .

sammenligner med taette bykerner i de stgrre

bye r. Tobgl

Veerst

Gesten

Kebenhoved gy odhorg

Lintrup
L Langetved
Hjerting
RODDING

Sgnder Jels
Hygum

Braendstrup

Dster
Lindet

Kort 19. Demografi — bern og unge
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Demografi — yngre voksne 18-40 Gr
Generelt er andelen af yngre voksne
mellem 18-40 ar ganske lav i Vejen
Kommune, sammenholdt med
landsgennemsnittet pa 28,7 %. Alle zoner i
kommunen har en mindre andel end
dette. Generelt er denne aldersgruppe
sveer at fastholde i en landkommune som
Vejen, langt fra de store uddannelsesbyer
og universiteter. De mellemstore byer, og
seerligt Rgdding, stikker ud med meget
lave andele af yngre voksne nede omkring
19-20%. Landomraderne omkring
Glejbjerg i nordvest har en
bemaeerkelsesvaerdig hgj andel af yngre
beboere, landomradets lidt afsides
karakter taget i betragtning.

Demografi — voksne 41-65 dr

Andelen af modne voksne mellem 41-64
ar tegner et broget og ikke videre
entydigt mgnster, udover at der generelt
er mange, sammenholdt med
landsgennemsnittet pa 33,2 %. Stort set
alle kommunens delomrader har saledes
en andel pa niveau med, hgjere eller
vaesentligt hgjere end
landsgennemsnittet. Som for andelen af
bgrn og unge kan en landkommune som
Vejen forventes at have en stgrre andel
af foraeldre med stgrre bgrn, seerligt nar
man sammenligner med teette bykerner i
de stgrre byer.
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Demografi — eldre over 65 dr

Andelen af seldre over 65 ar viser meget
store forskelle rundt i kommunen, bade
med zoner, der ligger et stykke under
landsgennemsnittet pa 17,4 % og andre
godt over. Tallene indikerer en relativt
markant andel af zldre i en nordvest-
sydgst gdende akse, og der forekommer
at veere stort sammenfald mellem et hgjt
antal zeldre og de stgrste bysamfund.
Seerligt Rgdding skiller sig markant ud,
med en meget stor andel af sldre pa 28
%, hvilket er klart hgjere end noget andet
sted i kommunen.

Tallene kan veaere tegn pa en vaesentlig
intern flytning i kommunen, hvor man,
efterhdnden som man bliver aldre,
flytter fra de mindre landsbysamfund og
ind mod de stgrre byer i Vejen, Brgrup,
Redding, Holsted og Jels, hvor
@ldrecentrene er placeret. Jels stikker
lidt ud, som en lidt mere populaer by malt
pa boligpriser og samtidig et relativt hgjt
antal xldre.
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Sammenfatning af geografiske og demografiske data
pa tvaers af kommunen

Vejen by star frem som en staerk hovedby og
kommunens steerkeste drivkraft for tilflytning. | Vejen
Kommune er der lidt over 20.000 arbejdspladser,
hvilket svarer til gennemsnittet for Region
Syddanmark. Arbejdspladserne er primaert centreret
omkring de stgrre byer i kommunen, Vejen, Brgrup,
Holsted og Rgdding. Fra Vejen by kan man inden for en
times kgrsel i bil na ca. 350.300 arbejdspladser, og
mange pendler ind og ud af kommunen i forbindelse
med arbejde.

Landsbyerne i umiddelbar naerhed af Vejen nyder godt
af naerheden til en attraktiv hovedby med de
muligheder og services, dette indebaerer. Kombineret
med naerheden til Kolding og Trekantomradet ad
motorvej E20 er man i god kontakt med et stort
arbejdsmarked og de stgrre byers service- og
kulturtilbud.

Kort 23. Sammenfatning af geografiske og demografiske data

Tal for til- og fraflytning indikerer en markant forskel pa omraderne i den nordgstlige del af kommunen, hvor
der er tilflytning, kontra resten af kommunen. Sammenholdt med kgretidsafstande til stgrre bysamfund ma
det antages, at det szerligt er naerheden til de stgrre bysamfund i Trekantomradet og langs de @stjyske
motorveje i det hele taget, som driver denne udvikling.

Omraderne mod sydgst, nede omkring Jels, forekommer ligeledes at have et relativt stabilt boligprisniveau
og befolkningsudvikling. Det skyldes maske byens relativt store stgrrelse (i landsbysammenhaeng)
kombineret med den geografiske placering i neerheden af Kolding-Haderslev.

Den tveergdende akse langs Motorvej E20 Esbjerg-Kolding (Vejen, Brgrup, Holsted) ser derimod ud til at vaere
mindre staerk, nar man ser pd boligpriser og fraflytning. Brgrup og Holsted forekommer vigende i evnen til
fortsat at kunne fastholde og tiltraekke borgere. Det kan bade pa kort og lang sigt fa betydning for
landsbyerne og oplandet nord og syd for disse, da de fortrinsvis orienterer sig mod Holsted og/eller Brgrup
som den naermeste stgrre serviceby.

Rgdding ligger som en lokal oplandsby for landsbyer og landomrader i kommunens sydlige og sydvestlige
omrader. Med fraflytning, kommunens aldste borgere og noget vigende boligpriser forekommer byen
meget skrgbelig som et fremtidigt staerkt bysamfund og servicecentrum for det relativt store opland, der
omgiver den. Landomraderne syd og vest for Rgdding ligger geografisk isoleret fra stgrre bysamfund og
meget lave og faldende boligpriser indikerer, at det er omrader, som generelt har svaert ved at tiltraekke nye
beboere.

De nordligt-centrale landomrader op mod Billund Kommune udviser et lignende, men dog forelgbigt noget
mindre tydeligt, mgnster med fraflytning og vigende boligpriser. De vestligste dele af kommunen, seerligt
nord for Holsted op mod Glejbjerg, skiller sig lidt ud, da de ligger neermere indflydelsessfaeren fra den
sydvestjyske byregion omkring Esbjerg og fortrinsvis orienterer sig denne vej.
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Opdeling i en vest/sydvestlig og en nordgstlig del

P4 baggrund af ovenstdende kan man helt overordnet opdele Vejen Kommune i en vest/sydvestlig og en
nordgstlig del. Den vest/sydvestlig del er i grove traek kendetegnet ved befolkningstilbagegang, vigende
boligpriser og visse steder en aldrende befolkning. Derudover er der stgrre afstande til dagligvareindkgb,
skoler og regionalt jobmarked. | den nordgstlige del af kommunen er der til gengaeld generelt tilflytning og
stabile boligpriser. | den nordgstlige del er Gjerndrup og omradet omkring Jels primaert taget med pa grund
af de relativt stabile boligpriser i omradet.

Kort 24. Opdeling i vest/sydvestlig og nordpstlig del
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Vest/sydvestlig og en nordgstlig del med landsbyer og landsbyinfo

Da denne analyse har fokus pa landsbyerne, er det vaesentligt ogsa at se pa data for den enkelte landsby, og
ikke blot pa data for zonerne. Pa kort 25 ses de 27 landsbyer, der er med i analysen.

Landsbyerne er angivet med befolkningsstgrrelse og befolkningsaendringen fra 2015-2019. Tallene for
befolkningsaendringen skal tolkes med forbehold for, at der er tale om en meget lille population over en kort
arrekke. Dette gaelder saerligt for de mindre landsbyer, idet ganske fa til- og fraflytninger kan forskyde

balancen markant.
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Kort 25. Vest/sydvestlig og nordgstlig del. Landsbyer fordelt pd stgrrelse inkl. eendring i indbyggertal. Angivelse af skole og dagligvare
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Pa kort 26 nedenfor ses fordelingen af store og sma landsbyer i kommunen.

Landsbyer med over 1000 indbyggere Landsbyer med under 200 indbyggere

Landsbyer med 200-1000 indbyggere
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Kort 26. Fordelingen af landsbyer efter stgrrelse

| den vest/sydvestlige del ligger 13 af landsbyerne:

Stagrrelse og befolkningsudvikling. Ingen af landsbyerne med over 1000 indbyggere ligger i den
vest/sydvestlige del af kommunen. Fem landsbyer har under 200 indbyggere. Af de 13 landsbyer er
det er kun Hovborg og Lintrup, der har befolkningsfremgang, samt Foldingbro der ligger relativt taet
pa Vejen.

Skole og indkab. Glejbjerg, Lindknud og Fgvling har folkeskole (til 7. klasse), Braendstrup og Gjerndrup
har friskoler. Der er senest (i 2010) lukket folkeskoler i den vest/sydvestlige del (Hovborg, Sdr. Hygum
og Pster Lindet). Glejbjerg, Lindknud, Hovborg og Sdr. Hygum har indkgbsmulighed i landsbyen.
Byggemodning. Der er ikke planlagt byggemodning i de vest/sydvestlige landsbyer, hvilket skyldes, at
der er byggegrunde, som ikke er solgt.

I den nordgstlige del ligger 14 af landsbyerne
(kun 12 i den senere analyse, hvor Kgbenhoved/Langetved og Malt/Maltbaek betragtes som to landsbyer)

Stagrrelse og befolkningsudvikling. Der er fire landsbyer med over 1000 indbyggere: Jels, Askov,
Skodborg og Bakke. Der er kun to landsbyer pa mellem 200-1000 indbyggere, begge er meget taet pa
1000 indbyggere (Gesten og St. Andst), derudover har Laeborg kun naesten 200 indbyggere (193). Syv
af landsbyerne har under 200 indbyggere (Laeborg med 193 undtaget). Fem landsbyer har
befolkningstilbagegang, og de har alle under 200 indbyggere.

Skole og indkgb. Der er folkeskole i Baekke, St. Andst, Skodborg, Jels, Askov og Gesten og friskole i
Leeborg. Skolernes beliggenhed matcher stort set med dagligvareindkgbene, dog er der ikke
dagligvareindkgb i Leeborg.

Byggemodning. Der blev i 2019 byggemodnet grunde i St. Andst og lokalplanlaegning for Laeborg mhp.
byggemodning faerdigggres i 2020. Planlaegning for nyt boligomrade i Gesten bliver en del af
Kommuneplanen 2021.

Sammenlignes ovenstaende med data for zonerne, er der overensstemmelse mellem det billede, der tegnes
for henholdsvis zoner og landsbyer. Landsbyerne i den vest/sydvestlige del er udfordret ift. udviklingen i
befolkningstallet, skolelukninger, ingen skoler til 9. klasse, og det er ogsa her, hvor der er feerrest
dagligvarebutikker i landsbyerne. Det kan skyldes, at de store byer Rgdding, Holsted og Brgrup, som
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landsbyerne omkring benytter i forhold til offentlige service, indkgb mv. ligger i vest. Men disse formar ikke
at traekke udviklingen i denne del af kommunen op.

Der er forskel pa st@rrelsen af de landsbyer, der analyseres individuelt i henholdsvis gst og vest. | vest er
saledes ikke medtaget kommunes tre st@rste byer efter Vejen: Holsted, Brgrup og Rgdding, der alle har over
2000 indbyggere. | gst er medtaget de store landsbyer pa mellem 1000-2000 indbyggere. Til gengaeld er der i
@st kun to landsbyer mellem 200-1000 indbyggere.

De sma landsbyer, med under 200 indbyggere, har umiddelbart det stgrste procentvise fald i befolkningstal
(med forbehold for de meget sma tal). De sma landsbyer har befolkningsnedgang selv i naerheden af Vejen
(fx Maltbaek og Ngrbglling) og teet pa trekantomradet (Veerst og Vester Torsted) dvs. i zoner, der ellers har
en positiv befolkningsudvikling.
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For at vurdere landsbyernes levedygtighed kortlzegges, udover den geografiske og demografiske
kortlaegning, styrken af civilsamfundene. Som naevnt indledningsvist i rapporten kan civilsamfund have stor
indflydelse pa en landsbys udviklingsmuligheder.

Dette understreges blandt andet af Udvalget for levedygtige landsbyer, der i deres rapport fra 2018
refererer til den svenske Landsbygdskommitées (nedsat i 2015) fokus pa civilsamfundenes betydning for
udviklingen af landdistrikterne:

“Civilsamfundet er gennem drene blevet en vigtig aktar i forhold til at sikre kommerciel og offentlig service og
kultur i landdistrikterne, men at den frivillige sektor behgver at arbejde mere sammen med offentlige og
private, hvis der skal sikres langsigtede Igsninger pd omrdderne.” (Landsbygdskommitté, Sverige, 2015)

| det fglgende skitseres kort, hvad der i indevaerende rapport forstds ved begrebet civilsamfund, hvorfor en
kortlaegning er vigtig, og hvordan arbejdet med civilsamfundstypologier kan vaere en metode til at integrere
civilsamfundsaspektet i arbejdet med strategisk landsbyplanlaegning.

Hvad er et civilsamfund?

Civilsamfundet betragtes overordnet som en af samfundets tre sektorer, hvor de to gvrige er staten/det
offentlige og markedet/det private erhvervsliv. De fleste borgere er pa en eller anden made en del af
landsbyens civilsamfund gennem deres engagement i foreninger, borgerforeninger, sports-, fritids- og
kulturforeninger, uformelle projekter og/eller lokale virksomheder, som alle pa hver sin made spiller en
seerlig rolle for landsbyens udvikling.

| denne kortlaegning vurderes civilsamfundene ud fra fem parametrene; Faellesskab og frivillighed, foreninger
og formelle organiseringer, lokalsamfundsorienterede virksomheder, samarbejdskultur samt faciliteter i
landsbyen. Ud fra disse fem parametre inddeles landsbyerne i fire typologier: Meget aktive, aktive, mindre
aktive og stille civilsamfund.

Et meget aktivt civilsamfund er sdledes kendetegnet ved at veere staerkt pa alle parametre og formar saerligt
at organisere og engagere sig omkring landbyens udvikling, mens mindre aktive civilsamfund er mindre
steerke pa de forskellige parametre.

Hvorfor er en civilsamfundskortlaegning vigtig?

Civilsamfundene er en vigtig ressource, nar der tales landsbyudvikling, men der er selvsagt stor forskel pa
civilsamfund; nogen er meget aktive, mens andre oplever store udfordringer med at skaffe kraefter til de
lokale foreninger.

Om et civilsamfund er aktivt eller stille har betydning for, hvilke virkemidler en kommune skal tage i brug i
forhold til en strategisk stillingtagen til landsbyens udvikling. Lidt firkantet sagt vil kommunens rolle i
landsbyer med meget aktive civilsamfund ofte have en understgttende karakter, mens stille civilsamfund
ofte ikke selv vil kunne Igfte en udvikling, hvorfor mere direkte fysiske tiltag skal initieres af kommunen.

| tilfaelde hvor en landsby ligger geografisk udfordret kan civilsamfundets styrke have stor betydning for
landsbyens udviklingspotentiale (og levedygtighed). Et meget aktivt civilsamfund kan vaere med til at Igfte
vaesentlige forskgnnelsesopgaver, sikre den lokale brugsforening eller noget helt tredje. | nogle tilfeelde
betyder det, at landsbyerne pa trods af eventuelle geografiske udfordringer oplever vaekst. Havde samme by
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ikke haft et (meget) aktivt civilsamfund ville landsbyen med stor sandsynlighed blive pavirket af fx en negativ
flyttebalance (som mange landsbyer i Danmark pavirkes af i dag) pa grund af den generelle urbanisering.

Civilsamfundets styrke - og dermed den made civilsamfundet agerer pa lokalt - har endvidere betydning for,
hvordan det skal og kan involveres. Det vil sige, at viden om civilsamfundene er en forudsaetning for en
strategisk tilgang til involvering og/eller samskabelse. Kortlaegningen af civilsamfundene skal derfor ogsa
betragtes som et centralt element i en Igbende borgerinvolvering.

Fire civilsamfundstypologier
| det fglgende beskrives fire civilsamfundstypologier. Typologierne er udarbejdet pa baggrund af bade
teoretiske og praktiske betragtninger.

Civilsamfundets styrke spaender som naevnt fra stille til meget aktive civilsamfund. Hvorvidt en landsbys
civilsamfund placeres i den ene eller anden ende af stille/aktiv-spektret afhaenger af dets evne til at handle i
forhold til selve landsbyens udvikling. At der er tale om et stille civilsamfund betyder ikke, at der ikke kan
eksistere et godt naboskab, eller mindre faellesskaber i landsbyen. Det betyder blot, at der ikke bliver taget
initiativer til at udvikle landsbyen, og der vil i et stille civilsamfund ofte heller ikke vaere ressourcer til at
bakke op om initiativer taget fra kommunens side.

| den anden ende af spektret - i de meget aktive civilsamfund - eksisterer en klar virketrang eller kultur for
handling , som har en positiv effekt pa landsbyens udvikling. Her szettes initiativer, der raekker ud over
foreningernes formalsparagraffer i sgen - uagtet om kommunen er med eller ej.

De fem parametre, som typologibeskrivelserne indfanger (grundlag for screeningens opbygning), kan kort foldes ud saledes:

o  Feelleskaber og engagement siger noget om, hvor stor en andel af borgerne, der tager del i landsbyernes udvikling og
om der Igbende kommer nye kraefter til.

e  Samarbejdskultur forholder sig til, hvorvidt landsbyen samarbejder lokalt og med kommunen.

e  Foreninger og uformelle organiseringer givet et billede af, hvilke typer af foreninger og/eller uformelle organiseringer,
der eksisterer i byen, herunder om de udfgrer aktiviteter, som spiller en seerlig rolle for landsbyernes udvikling.

e Lokalsamfundsorienterede virksomheder siger noget om i hvilken grad der i landsbyen er borgerdrevne organiseringer
og lokale virksomheder, der spiller en szerlig rolle lokalt.

e Faciliteterne i landsbyerne er interessante fordi de kan vaere en forudsaetning for, at borgere mgdes pa kryds og tveers
og danner faellesskaber, der har potentiale for at igangsaette aktiviteter, som spiller en saerlig rolle for landsbyernes
udvikling.

De fire typologier bygger ovenpa hinanden saledes at et stille civilsamfund plus en gget grad af fx
engagement kategoriseres som et mindre aktivt civilsamfund. Typologierne kan kort opsummeres saledes:

e FEtstille civilsamfund kan, som naevnt, have forskellige faellesskabsbaserede aktiviteter, som fx
juletraestaending, hgstfest og faellesspisning. Arrangementerne har en positiv betydning for
oplevelsen af at hgre til i et faellesskab, men de har ikke betydning for byens udvikling. Dertil
kommer, at arrangementerne ofte planlaegges af en lille gruppe engagerede borgere.

e De mindre aktive civilsamfund har ogsa arrangementer af samme karakter, som i de stille
civilsamfund. Her ses dog en gget grad af aktivitet i form af borgerforeningernes rolle, der forholder
sig til den lokale udvikling. Der bliver sgrget for snerydning, graesslaning osv., men antallet af
ildsjeele/frivillige er stadig begraenset og det er derfor ogsa begraenset, hvor omfattende initiativer,
der tages.
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e De aktive civilsamfund har et solidt foreningsliv, som understgtter og binder faellesskaber sammen.
Der er et rimeligt udbud af idraets- og kulturaktiviteter, og der eksisterer ogsa mere uformelle
klubber og/eller organiseringer, som ggr noget ekstra for landsbyen.
| det aktive civilsamfund ses ogsa til tider, at lokale virksomheder bidrager til landsbyens udvikling.

e De meget aktive civilsamfund tager aktiviteterne et skridt videre og bruger det solide
aktivitetsniveau og feellesskab, som netop karakteriserer det aktive civilsamfund, til at skabe
organiseringer, som tager et ekstraordinaert ansvar i forhold til den lokale udvikling. Fx gennem
borgerinvesteringer mv. Der ses derudover flere eksempler pa virksomheder, der spiller en rolle for
den lokale udvikling.

De stille civilsamfund
Karakteristik: Stille lokalt engagement, ofte ringe kontakt til kommunen, fa aktive lokale foreninger, fa drlige feellesskabsskabende arrangementer, ingen aktive lokale
virksomheder, ofte ingen eller darlige faciliteter.

Det stille civilsamfund har gennem en laengere arraekke kun igangsat enkelte projekter, og det lokale engagement er enten svagt eller ikke eksisterende. Gennem en
leengere periode uden feellesskabsdannende aktiviteter er engagementskulturen langsomt blevet svagere, og selv borgerforeningen kgrer pa lavt blus.

Generelt er de stille civilsamfund kendetegnet ved ingen eller kun fa foreninger, der afholdes maske enkelte begivenheder sasom juletraestaending, men projekter, der
har en reel betydning for landsbyens udvikling igangsaettes kun sjeeldent eller slet ikke.

Der kan i de stille landsbyer godt vaere en fin opbakning til/deltagelse i forskellige typer af feellesskabsskabende arrangementer som hgstfest, byfest eller lign. Det, der
afger om landsbyens civilsamfund kan betragtes som stille, er antallet af haender, der Igfter, igangseetter, planleegger, gennemfgrer arrangementerne, og om det, der
igangseettes raekker ud over det faellesskabsskabende - dvs. spiller en afggrende rolle for byens udvikling. Detter er ofte ikke er tilfeeldet i de stille civilsamfund.

I landsbyen er der ingen eller kun ringe kontakt med kommunen og byens faciliteter udggres mere eller mindre af et forsamlingshus, der kun sjeeldent er i anvendelse.
Ligeledes er der ikke det store grundlag for at samarbejde internt i landsbyen, da projekter og arrangementerne er fa.

At en landsby har et stille civilsamfund, betyder ikke, at de ikke kan veaere gode byer at bo og leve i. Nogle steder er det netop roen eller serlige naturkvaliteter i sig
selv, der er afggrende for oplevelsen af at bo i en god landsby.

De mindre aktive civilsamfund
Karakteristik: Lavt lokalt engagement og svag samarbejdskultur, landsbyens udvikling er ofte afhaengig af borgerforeningen (eller lign.), fG lokale virksomheder, fa
faciliteter.

Det mindre aktive civilsamfund har fa enkeltpersoner eller ildsjeele, som bidrager aktivt i civilsamfundet pa fx projektbasis, men der er udfordringer med at skaffe
frivillige kreefter til planlaegning og gennemfgrelse af arrangementer, og det er derfor et fatal af ildsjaele, som, ofte i regi af borgerforeningen (eller lign.), sgrger for
aktiviteterne i landsbyen. Netop borgerforeningernes aktiviteter er det, der ofte adskiller de mindre aktive civilsamfund fra de stille civilsamfund.

De mindre aktive civilsamfund kan derfor ogsa opleve udsving i aktivitetsniveauet, da borgerforeningernes virke er meget personafhaengigt.

Et andet generelt kendetegn ved landsbyer med et mindre aktivt civilsamfund er, at de ofte har fa eller ingen faciliteter til idraets-, kultur- eller andre feelles aktiviteter.
Hvilket afspejles i at mere traditionelle foreningsaktiviteter sasom sport- og fritidsaktiviteter oftest dyrkes i en anden, naerliggende by. Til gengzeld benyttes andre typer
af faciliteter ofte pa kryds af offentlige/private ejerforhold - et generelt potentiale, som mange landsbyer med fa faciliteter forméar at udnytte.

Der kan vaere en enkelt virksomhed, som ggr noget for landsbyen sasom opkgb af faldefaerdige bygninger, men reelt har virksomheden ikke den store effekt pa byens
udvikling.

De aktive civilsamfund
Karakteristik: Fa ildsjeele, godt samarbejde pa tveers af civilsamfundsaktgrerne, dog spiller de klassiske foreninger ofte den stgrste rolle som drivkraft for landsbyens
udvikling, faciliteterne er ofte af middel kvalitet.

Engagementet i de aktive civilsamfund er praeget af, at en mindre gruppe meget aktive ildsjaele/frivillige udggr de afggrende drivkraefter for landsbyen. Der er et godt
samarbejde mellem landsbyens aktgrer, og de aktive civilsamfund arbejder ofte teet sammen med kommunen blandt andet om at skaffe godkendelser og finansiering
til nye tiltag.

Et aktivt civilsamfund er kendetegnet ved, at de klassiske idraets-, kultur- og borgerforeninger ofte spiller en stor rolle i landsbyerne. Generelt eksisterer der i de aktive
samfund et bredt udbud af aktiviteter for alle aldre, ligesom arlige begivenheder som jul, paske mv. fejres eller markeres.

At civilsamfundene betragtes som aktive skyldes blandet andet, at foreningerne, pa trods af rekrutteringsudfordringer, ofte tager et ansvar, som ligger ud over deres
umiddelbare ‘kerneopgave’. Det betyder, at de aktive civilsamfund adskiller sig fra de stille og mindre aktive civilsamfund ved i nogen grad at satte projekter og
aktiviteter i gang som har en vigtig betydning for byen. Det kan fx vaere forskellige typer af forskgnnelsesprojekter eller sikring af landsbyens brugsforening enten
gennem frivillighed eller direkte gkonomiske indskud/Ian.

Nogle aktive civilsamfund har enkelte lokale virksomheder, der fx opkgber og udlejer tomme huse og dermed opretholder den fysiske stand af landsbyen.

Landsbyen har de klassiske faciliteter som forsamlingshus, idraetshal og udendgrs sportsfaciliteter.
| visse tilfelde kan landsbyen organisere sig i landsbyfaellesskaber eller klynger, som sikrer landsbyen adgang til flere faciliteter eller foreningstilbud.
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De meget aktive civilsamfund

Karakteristik: Staerk engagementskultur, nogen tilgang af nye frivillige kraefter og steerkt lokalt samarbejde. Initiativer, der spiller en seerlig rolle for landsbyens udvikling,
initieres bade gennem foreninger, uformelle organiseringer eller lokalt forankrede virksomheder. De meget aktive civilsamfund har ofte gode og brugbare faciliteter,
som ofte vedligeholdes af borgerne selv.

De meget aktive civilsamfund har ofte en staerk feellesskabskultur, der er fundament for stgrre initiativer, udviklingstiltag og afvikling af arrangementer, som kan
tiltreekke besggende udefra. | forhold til de gvrige civilsamfundstyper spiller en del af de aktiviteter, som gennemfgres i de meget aktive civilsamfund en seerlig rolle for
udviklingen af landsbyerne. De meget aktive civilsamfund formar, i hgjere grad end de gvrige civilsamfundstyper, at opretholde vigtige funktioner, der ellers ville
forsvinde fra landsbyerne.

Selvom der pa tveers af alle typer af civilsamfund er en generel udfordring med at rekruttere frivillige, sa har de meget aktive civilsamfund ofte en lidt stgrre tilgang af
frivillige kreefter end de @vrige typer af civilsamfund.

Et meget aktivt civilsamfund kan ofte have en staerk 'vi ggr det selv’-kultur, som betyder, at der ikke ngdvendigvis er det store behov for at arbejde taet sammen med
kommunen.

Det meget aktive civilsamfund har gode og brugbare faciliteter, som bruges flittigt af borgerne, der ogsa lgbende sgrger for istandseettelse. Faciliteterne understgtter
den steerke engagementskultur i landsbyen og er oplagte mgdesteder.

| de meget aktive civilsamfund er en del af de aktiviteter, som iveerkszettes meget ambitigse i forhold til at opretholde eller udvikle nuveerende funktioner i byen.
Borgerne tager et ekstraordinaert ansvar, hvad enten det er i form af kgb af andele eller om det er som virksomhed, der opkgber ejendomme.

Fire civilsamfundstyper i Vejen Kommune

| det fglgende praesenteres bade unikke, men ogsa mere generelle karaktertraek ved landsbyerne i Vejen
Kommune. Analysen skal laeses som et fgrste blik pa landsbyernes civilsamfund. Det er vigtigt, at der
foretages en yderligere kvalificering gennem en direkte dialog med borgerne i kommunens landsbyer, fgr
resultaterne kan anvendes i den videre strategiske planlaegningsproces.

Kortlaegningen bygger pa screeninger foretaget af repraesentanter fra lokalradene i hver landsby pa
baggrund af et spgrgeskema, suppleret med Vejen Kommunes viden om landsbyerne. | screeningerne er der
ogsa indsamlet kvalitativ data, som giver et konkret indblik i landsbyernes lokale aktiviteter (se uddybende
metodedokumentation i bilag 3). Malt/Maltbak og Langetved/Kgbenhoved har besvaret samlet, hvorfor de
fire landsbyer figurerer som to i analysen.
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De meget aktive civilsamfund
Hovborg (391), Sdr. Hygum (432), Glejbjerg (689), St. Andst (819), Baekke (1123), Skodborg (1341), Askov
(1903) og Jels (2009)

De meget aktive civilsamfund har ofte en
steerk feellesskabskultur, der er fundament

.
Vester Torsted

for stgrre initiativer, udviklingstiltag og Hovborg
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En type af aktiviteter som understreger
karakteren af at vaere et meget aktivt
civilsamfund, er den seerlige investeringskultur, som eksempelvis findes i Glejbjerg.

Kort 27. De meget aktive civilsamfund

“Glejbjerg Brugsforening arbejder aktivt for at fastholde og ikke mindst udvikle en dagligvarebutik i byen.
Mange af byens borgere har indskudt IGnekapital i foreningen. Glejbjerg Medborgerhus og Kulturelt samréd
arbejder aktivt for, at der stadig skal veere et hotel i centrum af byen. Mange af byens borgere har kgbt
anparter for at understgtte gkonomien.” (Fra screening).

Den lokale forening Kulturelt Samrad skaber ydermere opmaerksomhed omkring, og genererer gkonomi til
hotellet gennem afvikling af koncerter pa stedet.

Et andet eksempel pa, at de meget aktive civilsamfund har en afggrende betydning for landsbyernes
udvikling er, at lokale virksomheder spiller en rolle i forhold til opkgb, renovering og/eller nedrivning af
gamle bygninger. Dette ses eksempelvis i Jels og Skodborg. Dette er dog ikke et karaktertrak, der kun
forekommer i de meget aktive civilsamfund.

De meget aktive civilsamfund kan ogsa i visse tilfaelde basere sig pa, at landsbyen har et ’fyrtarns-"projekt, en
sevaerdighed eller unik placering fx i et naturskgnt omrade, som civilsamfundet formar at udnytte. Her er
Baekke og Askov eksempler pa byer, der har et meget aktivt civilsamfund, og som ifglge
screeningsbesvarelserne har fokus pa byernes naturmaessige potentiale i forhold til fx turisme. Et fokus som
ogsa gor sig geeldende i landsbyen Hovborg:

“"Hovborg har en meget staerk selvstaendighedskultur og en utrolig stolthed af byens aktiviteter, faciliteter og

historie med kgbenhavnerplantagerne... Hovborg har drligt ca. 30.000 turistovernatninger pa kroen,
campingpladsen, i hyttebyen og i sommerhusomrddet.” (Fra screening).
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Endelig formar nogle landsbyer at skabe aktiviteter, der tiltraekker besggende udefra. Et eksempel er
aktiviteten Power Pull (traktortraek) i Sdr. Hygum. Her er der ydermere en seerlig flagtradition, hvor der
hejses flag med en stork pa, nar der fgdes et barn i sognet. Aktiviteter som Power Pull kan vaere med til at
genere lidt gkonomi i landsbyen, mens den sarlige flagtradition betyder meget for den sociale
sammenhangskraft i landsbyen. Et godt udgangspunkt for at tage yderligere ansvar for landsbyens udvikling.

De aktive civilsamfund

Breendstrup (171), Laeborg (193), Favling (200), Kgbenhoved (173)/Langetved (44), Lintrup (225), Lindknud

(427), Dster lindet (414) og Gesten (953)

Et aktivt civilsamfund er kendetegnet ved, at de
klassiske idreets-, kultur- og borgerforeninger
ofte spiller en stor rolle i landsbyerne. Samtidig
er der ogsd virksomheder, som engagerer sig i
landsbyens udvikling. Engagementet i de aktive
civilsamfund er preeget af, at fd ildsjaele udggr
de afg@rende drivkraefter for landsbyen, og der
vil ofte vaere brug for et taet samarbejde med
kommunen i forhold til eksempelvis at skaffe
finansiering til nye tiltag.

De aktive civilsamfund varierer meget i
stgrrelse. Saledes er fx de sma landsbyer
Braendstrup, Langetved/Kgbenhoved og Laeborg
aktive civilsamfund, mens @ster Lindet og
Gesten er noget stgrre landsbyer i samme

typologi.

De aktive civilsamfund vil ofte have en seerlig
styrke i/gennem deres traditionelle foreninger.
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Kort 28. Aktive civilsamfund

Foreningerne tager ofte et ansvar, som ligger ud over deres umiddelbare 'kerneopgave’. Et eksempel pa
dette er Lintrups Ungdoms- og gymnastikforeninger, der szetter nye idraetsaktiviteter i gang og som samtidig

stgtter andre foreninger:

“Foreningen er en pengetank, som stgtter aktiviteter i andre foreninger, f.eks. Borgerforeningen,
Statteforeningen og det lokalhistoriske arkiv.” (Fra screening).

Borgerforeningerne i de aktive civilsamfund er ofte initiativtagere i forhold til etablering af fzelles

forskennelsesprojekter. Fx i Braendstrup, hvor:

”... forskgnnelsesudvalget stdr for snerydning pé fortove i hele hovedgaden, graessldaning af byens grgnne

omradder og buskrydning.” (Fra screening).

| de aktive civilsamfund tages der saledes, ligesom i de meget aktive civilsamfund, ogsa initiativer, som har

en betydning for landsbyens udvikling. Det har en betydning, at landsbyen ser ordentlig ud, hvorfor en del af
de aktiviteter som varetages, netop handler om forskgnnelse og pasning af fzellesarealer.

Derudover er der i landsbyerne Braendstrup og Fgvling, pa trods af deres stgrrelse, etableret initiativer som
velkomstpakker eller informationsbreve til tilflyttere.
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De aktive civilsamfund har i gvrigt et solidt foreningsliv, som understgtter og binder faellesskaber sammen,
og der er et rimeligt udbud af idraets- og kulturaktiviteter. Der eksisterer ogsa mere uformelle klubber
og/eller organiseringer, som g@r noget ekstra for landsbyen, dog ikke i samme grad som i de meget aktive
civilsamfund.

De mindre aktive civilsamfund
Tobgl (124), Gjerndrup (153), Veerst (169) og Foldingbro (225)

De mindre aktive civilsamfund har
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at de kun har fa foreninger, som spiller en

seerlig rolle for landsbyens udvikling og det Kort 29. Mindre aktive civilsamfund
vil ofte veere lokalradene, borgerforeningerne eller lignende, som er aktive. Dette er fx tilfeeldet i Veerst,
hvor det saerligt er lokalradet/bylauget, der tager initiativ til aktiviteter.

| Gjerndrup spiller Feellesradet ligeledes en aktiv rolle i udviklingen af byen, men derudover har byen ogsa
mindre private initiativer sasom Gjerndrup Friskole, der inviterer til "by-kaffe’ eller Enghave Dyre- og
Naturpark, som star for at arrangere Skt. Hans.

Et andet generelt kendetegn ved landsbyer med et mindre aktivt civilsamfund er, at de ofte har fa eller ingen
faciliteter til idraets-, kultur- eller andre fzelles aktiviteter. Dette er tilfeldet i bade Gjerndrup og Foldingbro. |
sidstnaevnte bruges til gengaeld mindehgjen som et uformelt mgdested, ellers afholdes arrangementer i
private faciliteter som Kongekroen eller Dover Efterskole.

At landsbyerne benytter faciliteter pa kryds af offentlige/private ejerforhold er generelt et potentiale, som
mange landsbyer med fa faciliteter formar at udnytte. | Gjerndrup afholdes den arlige Hgstfest eksempelvist
i en lokal virksomhed. Her er det altsa sammenspillet mellem de lokale virksomheder og det gvrige
civilsamfund, som blandt andet adskiller mindre aktive civilsamfund fra de stille.

Ikke alle mindre aktive civilsamfund oplever knaphed omkring deres faciliteter. Dette er fx ikke tilfaeldet i

Tobagl, hvor faciliteterne opleves som rigtig gode, her naevnes forsamlingshuset, aktivitetshuset og
rideklubben som eksempler pa centrale faciliteter for byen.
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At veere et mindre aktivt civilsamfund betyder ikke, at beboerne i landsbyen ikke er glade for at bo i

landsbyen, det er de som regel.

De stille civilsamfund

Malt (75)/Maltbaek (63), Stenderup (63), Hjerting (121), Ngrballing (67) og Vester Thorsted (103)

Generelt er de stille civilsamfund kendetegnet
ved ingen eller kun meget fG foreninger. Der
afholdes muligvis enkelte begivenheder sdsom
juletraestaending, men projekter, der har en
reel betydning for landsbyens udvikling
igangseettes ikke. Dette betyder dog ikke, at
landsbyerne med stille civilsamfund ikke kan
veere gode byer at bo og leve i. Nogle steder er
netop roen, eller eksempelvist seerlige
naturkvaliteter i sig selv afggrende for
oplevelsen af at bo i en god landsby.

| Vejen Kommune er alle landsbyer, der er
karakteriseret som stille civilsamfund ogsa
sma for sa vidt angdr befolkningsstgrrelse. Det
vil sige, at de har mindre end 200 indbyggere.

At landsbyer som eksempelvist Malt og
Maltbaek ikke har mange foreninger har sin
abenlyse forklaring i kraft af landsbyernes
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Kort 30. Stille civilsamfund

stgrrelse pa hhv. 75 og 63 indbyggere. Samtidig ligger de taet pd Vejen og dermed pd de aktiviteter, som
tilbydes her. | Malt og Maltbaek er der derfor heller ikke en oplevelse af mangel pa foreningstilbud. De to
landsbyer er ifglge screeningsbesvarelserne kendetegnet ved:

”.. et stort feellesskab pd tveers af alle i byen - ung som gamle og uden skelen til sociale forskelle. Vores motto

o

er 'Verdens herligste kollektiv

(Fra screening).

Byerne er pa den made gode eksempler p3, at en landsby godt kan have et stille civilsamfund, men stadig
vaere et godt sted at bo. | en strategisk udviklingssammenhang er det vaesentlige dog, at der ikke
ngdvendigvis i denne type landsby er nok kraefter til, at landsbyen pa egen hand kan handtere (stgrre)
udviklingsmaessige opgaver eller de negative effekter ved fraflytning.

| nogle stille civilsamfund har der tidligere vaeret gennemfgrt ad hoc projekter, som fx i Hjerting hvor
legetarnet ved legepladsen blev opfert af frivillige, med Hjerting Landsbyforening som primusmotor. Og pa
samme made som i de mindre aktive civilsamfund, er de stille civilsamfund typisk ogsa kendetegnet ved, at
de forholdsvis fa aktiviteter, der afholdes initieres af de formelle borgersammenslutninger. | Stenderup er
det eksempelvis borgerforeningen, der sgrger for fzelles snerydning, juletrae, hjertestarter og mere specifikke
opgaver som etablering af fibernet i byen. Ligesom det i Ngrbglling ogsa er foreningen omkring
forsamlingshuset, der skaber aktiviteter sdsom ’Spis pa tvaers’ og hgstfesten.

Selvom der i de stille civilsamfund kun er fa frivillige, som er med til at arrangere sociale aktiviteter, og der
ikke igangseettes st@rre projekter, som spiller en afggrende rolle for landsbyernes udvikling naevnes
sammenholdet i fx Ngrbglling som et stort potentiale for landsbyen, ligesom det ogsa er tilfaeldet for Malt/
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Maltbzek. Dette understreger igen, at der i de stille civilsamfund godt kan vaere forskellige typer af
feellesskabsskabende arrangementer, men det, der afggr om landsbyens civilsamfund kan betragtes som
stille, er hvor stor en del af landsbyens borgere, der Igfter, igangsaetter, planlaegger, gennemfgrer
arrangementerne, og om det, der igangsaettes, gar skridtet ud over det faellesskabsskabende - dvs. spiller en
afggrende rolle for byens udvikling.

Tvaergdende pointer fra civilsamfundskortlaegningen
Sammenfattende fordeler landsbyerne sig som vist nedenfor.

Figur 4. Landsbyerne fordelt i de fire civilsamfundstypologier

De meget aktive civilsamfund

Sdr. Hygum (432), Skodborg (1341)

Jels (2009), Hovborg (391), Askov (1903), Glejbjerg (689), St. Andst (819), Baekke (1123),

De mindre aktive civilsamfund
Gjerndrup (153), Foldingbro (225), Tobgl (124), Veerst (169)

De aktive civilsamfund

Fovling (200), @ster lindet (414), Gesten (953), Lintrup (225), Lindknud (427),
Kgbenhoved (173)/Langetved (44), Leeborg (193), Braendstrup (171)

De stille civilsamfund

Malt (75)/Maltbaek (63), Stenderup (63), Hjerting (121), Ngrbglling (67), Vester

Thorsted (103)

| civilsamfundskortlaegningen er 25 landsbyer vurderet og analyseret (fire landsbyer er lagt sammen til to:
Kgbenhoved/Langetved samt Malt/ Maltbaek).

Af de 12 landsbyer med 200-1000

indbyggere har:

- Fire landsbyer med meget
aktive civilsamfund

- Syv landsbyer med aktive
civilsamfund

- Enlandsby mindre aktivt
civilsamfund

- Ingen stille civilsamfund.

Nar landsbyer med op til 2000 og

ned til 50 medtages i analysen

a&ndres billedet til 25 landsbyer:

- Otte landsbyer med meget
aktive civilsamfund

- Otte landsbyer med aktive
civilsamfund

- Fire landsbyer med mindre
aktive civilsamfund

- Fem landsbyer med stille
civilsamfund.
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Kort 31. Alle landsbyer med civilsamfund

Veerst

Tobgl (124)
Gjerndrup (153)
Veerst (169)
Foldingbro (225)

stille civilsamfund
Stenderup (63)
Maltbaek (63)/Malt (75)
Ngrbglling (67)

Vester Thorsted (103)
Hjerting (121)

e Mindre aktive og stille civilsamfund er meget ofte sma landsbyer med under 200 indbyggere. Men sma
landsbyer kan godt have aktive eller meget aktive civilsamfund.

e landsbyer der har en skole og mulighed for dagligvareindkgb i landsbyen har ofte aktive eller meget
aktive civilsamfund. Men derudover er der ogsa landsbyer uden disse funktioner, der kan have aktive
eller meget civilsamfund. Omvendt ses det ikke, at landsbyer med skole og dagligvareindkgb er stille eller

mindre aktive civilsamfund.
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Civilsamfundene i Vejen Kommune er generelt forholdsvist aktive. Lovgivningen er, som tidligere naevnt,
rettet mod samlede bebyggelser pa mellem 200 og 1000 indbyggere. Hvis der her kun var medtaget
landsbyer pa mellem 200-1000 indbyggere, havde konklusionen veeret, at Vejen Kommune kun har ét
enkelt mindre aktivt og ingen stille civilsamfund ud af deres 12 landsbyer pa mellem 200-1000
indbyggere (inkl. Leeborg pa 193 og Kgbenhoved/Langetved som analyseres sammen og derved kommer
over 200 indbyggere).

Nar kun de 12 landsbyer pa mellem 200-1000 indbyggere tages i betragtning ses, at indbyggertallet ikke i
sig selv er af afggrende for om en landsby er aktiv eller meget aktiv. Fx har bade Hovborg og Sdr. Hygum,
som har under 500 indbyggere, meget aktive civilsamfund.

Borgerinitierede og/eller faellesejede virksomheder kan have betydning for landsbyernes udvikling, men
er generelt (ikke kun gaeldende for Vejen Kommune) ikke udbredt. Fglgende typer af initiativer naavnes
dog:

0 De fleste meget aktive civilsamfund naevner selv deres brugsforeninger som foreninger, der
spiller en seerlig rolle for deres landsbys udvikling (Glejbjerg, Baekke, Sdr. Hygum, Askov).

0 Det er et gennemgaende traek, at virksomheder, der spiller en szerlig rolle for landsbyerne, ofte
tager ansvar i forhold til opkgb, istandszettelse eller nedrivning af gamle bygninger (Fgvling,
Lintrup, Skodborg, Hovborg, Jels).

0 Flere byer naevner deres vandvaerk som eksempel pa borgerinitierede selskaber, der dog har et
meget specifikt formal (fx Sdr Hygum, Gjerndrup, Bakke, Skodborg, St. Andst, Askov,
Braendstrup, Gesten, @ster Lindet). Traditionen omkring vandvarkernes organisering kan
fungere som inspiration for borgerne i forhold til at skabe borgerinitierede organisationer med
andre formal.

Mere eller mindre alle landsbyer (fra meget aktive civilsamfund til stille civilsamfund) har arlige
feellesskabsdannende aktiviteter sasom byfester, hgstfester og/eller faellesspisninger.

Rekruttering af nye kreefter er en generel udfordring for mange af landsbyerne. | Hovborg arbejder man
meget aktivt med hele tiden at have 'nye ildsjaele klar’ og her opleves det, at man gennem mere end 100
ar har etableret en decideret foreningskultur.

En raekke byer naevner naturen som et potentiale eller som et vigtigt karaktertraek ved landsbyen (Jels,
Lintrup, Gjerndrup, Baekke, Askov, Foldingbro, Veerst, Skodborg, Laeborg).

Private lokaler og lokaler i hgj- og efterskoler betragtes som aktiver for landsbyerne (Askov, Leeborg,
Gjerndrup, Lintrup, Foldingbro).



| de forrige kapitler er der kortlagt forhold vedrgrende geografi, demografi og civilsamfund i Vejen
Kommune. Kortlaegningen forholder sig til zoner, en opdeling af kommunen i en nordgstlig og vest/
sydvestlig del og til specifikke forhold som gaelder for de 25/27 landsbyer, som Vejen Kommune har udvalgt
til projektet. | det fglgende opsummeres de vaesentligste pointer fra de tre kortlaegninger, hvilket leder frem
til en gruppering af landsbyerne.

Otte landsbygrupper

Pa baggrund af kortlaegningen af geografi og demografi tegner der sig et billede af, at Vejen Kommunes
vest/sydvestlige del er mere udfordret end kommunens nordgstlige del, der kan betragtes som veerende
rimelig staerk og stabil. Karakteristika for de to dele af kommunen er i grove traek:

Den vest/sydvestlige del af kommunen

Den udfordrede del af Vejen Kommune har tendens til en lille befolkningsnedgang, vigende boligpriser og
visse steder en aldrende befolkning samt en vis afstand til dagligvareindkgb, skoler og regionalt jobmarked.
Det er primaert i den vest/sydvestlige del af kommunen, at der er sket skolelukninger. Det er derudover ogsa
i landsbyerne i vest, at der er faerrest dagligvarebutikker.

Den nordgstlige del af kommunen

Den steerke del af Vejen Kommune er praeget af befolkningsfremgang og stabile boligpriser samt naerhed til
stgrre bysamfund og regionalt arbejdsmarked. Der er folkeskole og dagligvareindkgb i de fleste af
landsbyerne (skyldes det lidt seerlige forhold, at store landsbyer med over 1000 indbyggere er medtaget i
analysen). Det er ogsa i nogle af disse landsbyer, hvor der planlaegges for nye byggemodninger, da der her er
efterspgrgsel pa nye grunde.

Ved at kombinere opdelingen af kommunen i de to dele (defineret pa baggrund af geografiske og
demografiske faktorer) med kortlaegningen af civilsamfund fordeler kommunens landsbyer sig i otte grupper,
der giver et helhedsorienteret billede af muligheder og udfordringer. Der er eksempelvis en gruppe af meget
steerke landsbyer, idet de ligger i den nordgstlige del af Vejen Kommune og har meget aktive civilsamfund.
Ser man pa kort 31 fremgar disse som landsbyer markeret med grgnt placeret til hgjre for skillelinjen. Der er
tale om St. Andst, Baekke, Skodborg, Askov og Jels.

Landsbyerne fordelt i otte landsbygrupper

Vest/sydvestlig del kombineret med meget aktive civilsamfund: Nordgstlig del kombineret med meget aktivt civilsamfund:
e Glejbjerg, Hovborg, Sdr. Hygum e  St. Andst, Baekke, Skodborg, Askov og Jels
Vest/sydvestlig del kombineret med aktive civilsamfund: Nordgstlig del kombineret med aktivt civilsamfund:

e Lindknud, Fgvling, Lintrup, @ster Lindet, Braendstrup | ®  Gesten, Leeborg og Kgbenhoved/Langetved

Vest/sydvestlig del kombineret med mindre aktive civilsamfund: Nordgstlig del kombineret med mindre aktive civilsamfund
e Tobgl, Foldingbro e Veerst, Gjerndrup

Vest/sydvestlig del kombineret med stille civilsamfund: Nordgstlig del kombineret med stille civilsamfund:

e Hjerting, Ngrbglling og Stenderup e Vester Thorsted, Malt/Maltbaek
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Kort 32. Vejen Kommunes landsbyer angivet i vestlig og gstlig del med landsbystgrrelse, eendring i indbyggertal, skoler og dagligvareindkgb samt civilsamfundsstyrke

Det har veeret et af analysens hovedformal at na frem til en landsbygruppering. Det ggr det muligt at tage
differentieret stilling til landsbyerne pa baggrund af en raekke fzelles karakteristika.

Saledes kan det for eksempel overvejes om Haervejsklyngen giver anledning til justeringer. | den
vest/sydvestlige del af kommunen er landsbyerne Hovborg (meget aktivt civilsamfund) og Lindknud (aktivt
civilsamfund), en del af Haervejsklyngen. | den nordgstlige del drejer det sig om Baekke (meget aktivt
civilsamfund), Gesten (aktivt civilsamfund) og Gjerndrup (stille civilsamfund). Men selvom de fem landsbyer
placeres i forskellige grupper med henblik pa en samlet strategisk landsbyplanlaegning, kan de godt arbejde
sammen mod de feelles mal, der er opstillet i klyngen.

Af matrixen nedenfor ses en generel beskrivelse af hver landsbygruppes karakteristika. Formalet er, pa en
forenklet made, at illustrere hvordan landsbygrupper kan skabe et overblik over muligheder og udfordringer
og dermed danne grundlag for differentierede malsaetninger og virkemidler. Dele af beskrivelserne er de
samme fra landsbygruppe til landsbygruppe. Detaljerne for hver landsby indgar fgrst i kommunens senere
konkrete planlaegning for de enkelte landsbyer.

Figur 5. Generaliserede karakteristika for landsbygrupper — med Vejen Kommunes landsbyer fordelt i de forskellige grupper

Generelt om Vest/ sydvest Nordgst

civilsamfundstypologien

Meget aktivt civilsamfund Glejbjerg, Hovborg og Sdr. Hygum St. Andst, Bakke, Skodborg, Askov og Jels

De meget aktive Der er i nogle af landsbyerne skoler og Der er skoler og dagligvarebutikker, og ikke usikkerhed
civilsamfund formar bade dagligvarebutikker, men der kan vaere usikkerhed om, | om, hvorvidt disse funktioner bevares. Der er ofte

at opretholde et steerkt hvorvidt disse funktioner bevares. Der er ofte i denne | befolkningsfremgang. | flere byer er der byggemodnede
feellesskab og tage del af kommunen at der senest er lukket skoler eller grunde eller der planlaegges byggemodning.

initiativer, der betyder dagligvarebutikker. Der er ofte

noget for landsbyens befolkningstilbagegang, men fremgang ses ogsa i

udvikling. Der er ofte et enkelte tilfeelde.
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bredt engagement fra
byens borgere.

Civilsamfundet formar at holde landsbyen attraktiv
ved et hgjt udviklings- og aktivitetsniveau gennem fx
seerlige oplevelser i landsbyen, opretholdelse af skoler
og dagligvarebutikker samt ved at sikre nedrivning af
tomme huse, vedligehold af feellesarealer mv.

Se eksempel pa delmal og virkemidler i naeste kapitel

Civilsamfundet spiller ikke den samme rolle ift.
opretholdelse af offentlige og private services, som det
g@r i en udfordret del af kommunen.

Civilsamfundet understgtter en fortsat udvikling af og
tilflytning til landsbyen ved at skabe attraktioner.

Aktivt civilsamfund

De aktive civilsamfund
opretholder et godt
foreningsliv, der spiller en
stor rolle for feellesskabet i
landsbyen. Der kan veere et
par af landbyens
virksomheder, som
engagerer sig i landsbyens
udvikling.
Landsbyengagementet
varetages ofte af fa
ildsjeele og det er sveert at
rekruttere nye til
foreninger, aktivitet mv.

Lindknud, Fgvling, Lintrup, @ster Lindet og
Breendstrup

Der er ofte ikke skoler eller dagligvarebutikker i
landsbyerne.

Hvis der fortsat er skoler og dagligvarebutikker kan
der vaere usikkerhed om, hvorvidt disse funktioner
bevares. Der er ofte befolkningstilbagegang.

Civilsamfundet sikrer et godt feelleskab og et steerk
foreningsliv og formdr, ofte i samarbejde med
kommunen, at holde landsbyen attraktiv ved at sikre
nedrivning af tomme huse, vedligehold af
feellesarealer mv.

Se eksempel pa delmal og virkemidler i naste kapitel

Gesten, Leborg og Kebenhoved/Langetved

Der kan veaere skoler og dagligvarebutikker i
landsbyerne, det afhaenger ofte af stgrrelsen. Hvis der
fortsat er disse funktioner, er der ofte usikkerhed om,
hvorvidt de bevares i fremtiden.

Der er ofte befolkningsfremgang, men kan ogsa veere
tilbagegang.

Civilsamfundet sikrer et godt feelleskab og et steerk
foreningsliv og formadr ofte at skabe en staerk
stedidentitet.

Mindre aktivt civilsamfund
De mindre aktive
civilsamfund har forskellige
feellesskabsskabende
aktiviteter i byen. Dog er
udfordringen med at skaffe
frivillige kraefter til
planlegning og
gennemfgrelse af
arrangementer forholdsvis
stor, og det er ofte et fa
antal ildsjeele, som sgrger
for aktiviteterne i
landsbyen.

Tobgl og Foldingbro

Der er tale om sma landsbyer uden skoler eller
dagligvarebutikker i landsbyen. Neerheden til naturen
betyder ofte meget.

Landsbyen kan veere praeget af
befolkningstilbagegang bl.a. pa grund af
beliggenheden langt fra et st@rre regionalt
arbejdsmarked, hvilket kan betyde, at der er tomme
og/eller faldefaerdige huse i landsbyen.

Civilsamfundet sgrger for et godt feelleskab og
eventuelt opretholdelse af enkelte foreninger, men
har sjeeldent mulighed for at Igfte opgaven med at
tilpasse landsbyen til de negative effekter af
fraflytningen fra omradet.

Veerst og Gjerndrup

Der er tale om sma landsbyer uden skoler eller
dagligvarebutikker i landsbyen. Neerheden til naturen
betyder ofte meget.

Landsbyen kan veaere praeget af befolkningstilbagegang
pa trods af gode pendlingsmuligheder til jobmuligheder,
hvilket kan skyldes stgrrelsen og dermed udbuddet af
services. Det kan betyde, at der er tomme og/eller
faldefeerdige huse i landsbyen.

Civilsamfundet sgrger for et godt feelleskab og eventuelt
opretholdelse af enkelte foreninger, men har sjseldent
mulighed for at Igfte opgaven med at tilpasse landsbyen
til de negative effekter af fraflytningen fra omrdadet.

Se eksempel pa delmal og virkemidler i naste kapitel

Stille civilsamfund
Generelt er de stille
civilsamfund kendetegnet
ved ingen eller kun fa
foreninger, der afholdes
mdske enkelte
begivenheder sGsom
juletreesteending, og ogsa
projekter der har betydning
for at der opretholdes et
godt liv i landsbyen, men
projekter, der har en reel
betydning for landsbyens
udvikling igangseettes ikke.

Hjerting, Ngrbglling og Stenderup

Der er tale om sma landsbyer uden skoler eller
dagligvarebutikker i landsbyen. Neerheden til naturen
betyder ofte meget.

Landsbyen kan veere praeget af
befolkningstilbagegang bl.a. pa grund af
beliggenheden langt fra et st@rre regionalt
arbejdsmarked, hvilket kan betyde, at der er tomme
og/eller faldefaerdige huse i landsbyen.

Civilsamfundet sgrger i nogle tilfeelde for et godt
feellesskab, men har ikke mulighed for at lgfte
opgaven med at tilpasse landsbyen til de negative
effekter af fraflytningen fra omrddet.

Vester Thorsted, Malt/Maltbaek

Der er tale om sma landsbyer uden skoler eller
dagligvarebutikker i landsbyen. Neerheden til naturen
betyder ofte meget.

Landsbyen kan veere praeget af befolkningstilbagegang
pa trods af gode pendlingsmuligheder til jobmuligheder,
hvilket kan skyldes stgrrelsen og dermed udbuddet af
services. Det kan betyde, at der er tomme og/eller
faldefeerdige huse i landsbyen.

Civilsamfundet sgrger i nogle tilfeelde for et godt
feellesskab, men har ikke mulighed for at lgfte opgaven
med at tilpasse landsbyen til de negative effekter af
fraflytningen fra omradet.

Se eksempel pa delmal og virkemidler i naste kapitel
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| kapitlet ovenfor er beskrevet en meget overordnet karakteristik af otte grupper af landsbyer. Naeste skridt
er at opstille malsaetninger, delmal og virkemidler. Det er ikke en del af opdraget for denne rapport at foresla
malszetninger og delmal, men for at kunne vise, hvordan landsbygrupperne kan operationaliseres, gives i
dette afsnit inspirationseksempler til det videre arbejde.

Pa baggrund af kortlaegningen foreslas to helt overordnede malsatninger for den fremtidige udvikling i den
vest/sydvestlige og den nordgstlige del af kommunen:

e Modvirke negative effekter ved tilbagegang i den vest/sydvestlige del af kommunen
e Understgtte en positiv befolkningsudvikling i den nordgstlige del af kommunen

Udfordringerne i den vest/sydvestlige del vil sandsynligvis fortsaette, men effekten af befolkningsnedgangen
kan handteres og muligvis i enkelte tilfaelde modgas. | den nordgstlige del, hvor der er positiv
befolkningsudvikling, er det oplagt at formulere en malsaetning, der understgtter denne udvikling.

Opdelingen af kommunen i vest/sydvestlig og nordgstlig er en opdeling, der giver mulighed for at angive
overordnede retninger for de to dele af kommunen. Der vil vaere enkelte landsbyer, der skiller sig ud i
forhold til den del af kommunen, som de ligger i. Der skal derfor ogsa ses pa den helt lokale kontekst i
fastleeggelsen af delmal og virkemidler.

Man kan for henholdsvis den nordgstlige og vest/sydvestlige del formulere delmal og angive overordnede

virkemidler for de forskellige grupperinger. Formalet er netop her at:

- Planleegge strategisk, det vil sige fglge en overordnet malszetning

- Tage stilling til alle landsbyer, sa der bade angives en overordnet retning og eventuelt ogsa udarbejdes
konkrete lokale udviklingsplaner

- Understgtte en differentieret udvikling pa baggrund af potentialer og udfordringer.

Nedenfor er der formuleret eksempler pa delmal og virkemidler for fire af de otte landsbygrupper (to af dem
delvist lagt sammen i eksempel 1. Eksemplerne er ment som inspiration for Vejen Kommunes videre
arbejde).

1. eksempel: Vest/sydvestlig del kombineret med meget aktivt og aktivt civilsamfund

Meget aktive civilsamfund: Glejbjerg, Hovborg og Sdr. Hygum

Aktive civilsamfund: Lindknud, Fevling, Lintrup, @ster Lindet og Braendstrup

Overordnet mdlszetning for den vest/sydvestlige del: Modvirke negative effekter ved tilbagegang

Eksempler pa delmdl og virkemidler for den vest/sydvestlige del kombineret med meget aktivt og aktivt civilsamfund:

e Det attraktive nermiljg i landsbyernes skal bibeholdes
Virkemiddel: Strategisk nedrivning og omdannelse af tomme og forfaldne boliger og ejendomme.

e Tilgengeligheden til naturen fra og omkring landsbyerne skal #ges
Virkemiddel: Etablering af stiforbindelser/ Undersgge mulighed for omdannelseslandsbyer.

e Der skal szettes fokus pa alternative transportmuligheder
Virkemiddel: Gentaenkning af den kollektive trafik fx gennem samkgrselsordninger og delebilsordninger.

e Faciliteter og funktioner skal i hgjere grad deles mellem flere landsbyer
Virkemiddel: Samlokalisering af faciliteter og aktiviteter (eksempelvis klynger).
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e Der skal veere langsigtet forudsigelighed omkring placering af skoler og bgrnehuse/daginstitutioner
Virkemiddel: Tydelig kommunikation om fremtidig skolestruktur.

e De meget aktive civilsamfund skal indgad i udviklingssamarbejder bade internt og med Vejen Kommune (med henblik pd, at de
kan tage vare pd dele af ovenstdende)
Virkemidler: Erhvervsfremme gennem radgivning af civilsamfundet om fx faellesejede virksomheder, herunder
dagligvarebutikker/ Etablering af samarbejder om opgaver sa fx nedrivning/ Udvikling af Lokale Udviklingsplaner, der
matcher kommunens strategiske malsaetninger med fokus pa stedsspecifikke potentialer og lokale aktiviteter.

e De aktive civilsamfund skal styrkes (med henblik pa at kunne tage aktivt del i Izsningen af ovenstdende)
Virkemidler: Igangsaette konkrete mobiliserende (gerne tidsafgraensede) projekter/ Lokale Udviklingsplaner der matcher
kommunens strategiske malsaetninger med fokus pa stedsspecifikke potentialer og lokale aktiviteter/ Evt. samarbejde om
mindre opgaver i forbindelse med opretholdelse af landsbyens fysiske stand.

2. eksempel: Nordgstlig del kombineret med aktivt civilsamfund
Aktive civilsamfund: Gesten, Laeborg og Kebenhoved/Langetved

Overordnet mdlsztning for den nordgstlige del: Understgtte en positiv befolkningsudvikling
Eksempler pa delmdl for nordgstlige del kombineret med meget aktivt og aktivt civilsamfund:

e Der skal vaere nye attraktive boliger tilgeengelige (hvor det giver mening ift. bade veekst og en beeredygtig udvikling)
Virkemiddel: Byggemodning.

e Der skal veerre et bredt udbud af forskellige boligformer
Virkemiddel: Udvikling af alternative boligformer.

e Der skal oprettes flere landsbydrevne virksomheder, der varetager vigtige udviklingsomrader i landsbyen
Virkemiddel: Erhvervsfremme i landsbyskala — fx gennem en kommunikations-/radgivningsindsats, der saetter fokus pa
feellesejede virksomheder.

e Civilsamfundet skal spille en endnu stgrre rolle i udviklingen af landsbyen
Virkemiddel: Styrke kapaciteten hos borgerne gennem ’leeringsforlgb’/ Tydeligggrelse af puljer til understgttelse af frivillige
tiltag/ Udvikling af stedsidentitet og -fortaelling.

3. eksempel: Nordgstlig del kombineret med mindre aktive og stille civilsamfund i smé landsbyer
Vester Thorsted, Malt/Maltbaek, Veerst og Gjerndrup

Overordnet mdlsatning for den nordgstlige del: Understgtte en positiv befolkningsudvikling
Eksempler pa delmdl for nordgstlige del kombineret med stille og mindre aktivt civilsamfund:

e Det attraktive naermiljg i landsbyernes skal bibeholdes
Virkemiddel: Strategisk nedrivning og omdannelse af tomme og forfaldne boliger og ejendomme.

o Der skal veerre et bredt udbud af forskellige boligformer
Virkemiddel: Udvikling af alternative boligformer.

®  Rammevilkdrene for civilsamfundsinvolveringen skal veere tydelige
Virkemiddel: Bedre udnyttelse af offentlige fysiske rammer, som forudsaetning for igangseettelse af eventuelle initiativer (fx
flerfunktionel brug af kirkelokaler og lign.) / Synligggrelse og paskgnnelse af mindre initiativer, som eventuelt kan smitte af
pa det gvrige civilsamfund.
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Pointen er her, at landsbyerne har forskellige grundvilkar, idet de er placeret i henholdsvis den nordgstlige
og vest/sydvestlige del af Vejen Kommune, hvilket har betydning for den retning, de kan/skal udvikle sig i og
for de virkemidler, som anvendes.

For de sma landsbyer i g¢st, anbefales et virkemiddel, der understgtter befolkningsfremgang nemlig udvikling
af alternative boformer, men ogsa virkemidlet strategisk nedrivning, der ellers primaert anbefales i en
udfordret zone. Dette skyldes, at der - pa trods af, at landsbyerne ligger i den nordgstlige zone - er tale om
sma landsbyer, der ofte oplever befolkningsnedgang, hvorfor der kan veere tomme og forfaldne bygninger.
Pa den anden side ligger landsbyerne godt og der kan derfor muligvis med den rette indsats tiltraskkes nye
borgere. Men da der er tale om stille eller mindre aktive civilsamfund, kan det ikke forventes, at landsbyen
selv udvikler en bosaetningsstrategi.

Overordnet kan man sige, at samarbejdet med landsbyernes civilsamfund kan tilretteleegges ens indenfor
typologierne. Det er derimod forskelligt, hvilken dagsorden der arbejdes med, da denne afhanger af de
geografiske og demografiske forhold. Saledes kan den vigtigste opgave for at aktivt civilsamfund i en
udfordret zone maske vaere at understgtte den lokale dagligvarebutik eller sgrge for forskgnnelse af byen,
mens det i en mindre udfordret zone er at udvikle alternative boligformer.
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Som inspiration til hvilke virkemidler kommunerne kan benytte for at stgtte op om malsaetninger og delmal
er nedenfor oplistet nogle af de oftest benyttede virkemidler og mulige handlinger.

Der er blandt andet hentet inspiration i de af Udvalget for levedygtige landsbyers 17 anbefalinger, der er
direkte rettet til kommunerne og landsbyerne. Der er desuden hentet inspiration fra flere kommuners
arbejde med landsbyudvikling.

| det fglgende gives eksempler pa virkemidler, der har forskelig konkretiseringsgrad: 1. Politikker og
strategier, 2. Konkrete virkemidler, 3. Organisering af kommune og civilsamfund og 4. Mobilisering af
forskellige typer af civilsamfund. Der gives eksempler pa mulige strategiske aspekter i hvert virkemiddel, men
da strategi handler om, hvilket mal man sgger at opna og hvilke ressourcer, der er tilgaengelige, kan det
strategiske naturligvis variere.

Derudover er det afggrende at pointere, at sammenhangen mellem en landsbys geografi, demografi og
civilsamfundstype er afggrende for hvilket virkemiddel, der vil have strategisk effekt. Nogle virkemidler vil
kunne anvendes til forskellige typer af malsaetninger, mens andre virkemidler primaert vil kunne understgtte
en malsaetning om fx at undga negative effekter ved en befolkningstilbagegang.

Politikker og strategier

1. Landdistriktspolitik og landdistriktsudvalg

Et virkemiddel kan vaere at have en selvstaendig politik eller et specifikt udvalg for landsbyer og landdistrikt. Landdistriktspolitikken
har i nogle kommuner sit eget udvalg, det kan veere et landdistriktsudvalg eller et lokalpolitikudvalg. | andre kommuner er
landdistriktspolitikken del af Erhvervs- og turismeudvalg eller Kultur- og fritidsudvalget. Pa samme made geelder det for politikker og
strategier. | nogle kommuner er landdistriktspolitikken en del af kommuneplanen, mens andre kommuner har udarbejdet en
selvsteendig landdistriktspolitik. Med loven om strategisk planlaegning for landsbyer skal alle kommuner tage stilling til deres
landsbyer. Med en selvstaendig landdistriktspolitik og/eller strategisk landsbyplanlaegning er udgangspunktet og malet landsbyernes
udvikling.

Hvis en kommune skal arbejde strategisk med landsbyplanlaegning, skal den ogsa tage aktivt stilling til, hvordan den vil skabe
sammenhaeng mellem pd den ene side landdistriktspolitikken og de @vrige politikker i kommunen og pé den anden side mellem
landdistriktspolitikken og lokale forhold og udviklingsplaner i landsbyerne.

2. Selvstaendige politikker

Kommunerne har ofte en raekke malrettede politikker pa delomrader, der har saerlig betydning for landsbyernes udvikling. Det kan fx
veere en frivillighedsstrategi eller civilsamfundsstrategi, hvor malet kan vaere at understgtte de mindst aktive civilsamfund i
landsbyerne eller at understgtte alle civilsamfund, men ikke ngdvendigvis i samme retning (jf. uddybning nedenfor).

Kultur- og fritidspolitikken er er et andet delomrade, som har stor betydning for udviklingen af foreningslivet i landsbyerne. For
eksempel har foreningsstgtte betydning for landsbyernes faciliteter og kan differentieres afhaengig af, hvor man gnsker at
understgtte udviklingen af landsbyen.

| en bosaetningsstrategi kan fokus rettes mod udvalgte landsbyer i steerke zoner og med et steerkt civilsamfund. Eller det kan veere en
nedrivningsstrategi, hvor retningslinjen er at nedrive bygninger i de landsbyer, hvor der er stgrst bosaetningspotentiale for at
understgtte tilflytning eller at nedrive i landsbyer med st@rst befolkningstilbagegang.

| arbejdet med delpolitikker er det vigtigt, at de falger mdlseetningerne i de overordnede politikker. Har man sdledes et delmdl, der
siger, at der i nogle omrdder kommer til at ske en nedskallering af de offentlige services, kan en civilsamfundsstrategi have fokus pd
indsatser, der kan styrke civilsamfundet til selv at kunne understgtte nogle services. Det er netop i samspillet mellem overordnede
politikker og delstrategier, at man som kommune sikrer det helhedsorienterede perspektiv.

Strategisk brug af konkrete virkemidler

1. Byggemodning
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Byggemodning er et middel til at understgtte tilflytning og befolkningsvaekst i landsbyer, som har et potentiale for bosaetning.

Der er stor forskel fra kommune til kommune pa i hvor stort et omfang, man udlaegger byggegrunde og byggemodner. De fleste
kommuner byggemodner pa baggrund af markedsmaessig efterspgrgsel i kombination med begraensninger, der hvor man gnsker at
bevare den eksisterende landsbyafgraensning. Nogle kommuner byggemodner ikke pa grund af manglende ressourcer og/eller tvivl
om markedsudviklingen.

Nd@r kommunerne foretager en strategisk byggemodning, kan kommunen dels vurdere hvor efterspgrgslen er stgrst, men ogsG om der
er tale om en steerk eller udfordret zone, samt om der er boliger til salg eller i forfald i landsbyen. Herved prioriteres en tilpasning af
den eksisterende boligmasse, f@r en eventuel udvidelse muliggares. De fleste kommuner har taget meget tydelige valg om, hvor de vil
byggemodne og hvor de ikke vil, vurderingen kan dog i hgjere grad ske pG baggrund af, hvilken zone en landsby ligger i.

2. Udvikling af alternative boligformer

Nogle landsbyer har potentiale for gget bosaetning gennem etablering af boliger, der varierer fra det eksisterende i forhold til
ejerforhold og selve boligformen. Alternative boligformer kan veere lejeboliger, malgruppespecifikke bofzellesskaber (fx for seniorer
eller bgrnefamilier) eller andelsboliger.

| et strategisk arbejde med etablering af alternative boligformer er det vigtigt at overveje hvilket civilsamfund, der kendetegner
landsbyen og betydningen af det i forhold til, hvem man vil tiltreekke til landsbyen. Landsbyens beliggenhed har ogsa stor betydning -
ligger den i en udfordret zone, men er attraktiv pga. naerhed til natur eller ligger den i pendlingsafstand til et regionalt jobmarked?
Det har stor betydning, at civilsamfundet og private investorer selv har taget initiativet eller er interesseret i at drive projektet.

3. Tilflytterboliger

Nogle kommuner benytter sig, som en del af deres bosaetningsstrategi af sakaldte tilflytterboliger. Malgruppen er familier eller par,
der ikke er bosiddende i den pdgeeldende kommune, men som overvejer at flytte af pga. job, fordi de gnsker at komme teettere pa
naturen eller gerne vil veere del af et landsbyfzellesskab. Tilflytterboligen giver mulighed for at afprgve tanken om at flytte til en
mindre landsby.

Tilflytterboligen er ofte en én-familiebolig beliggende i en landsby eller mindre by. Boligen er typisk mgbleret og kan lejes for en
periode pa cirka 4 eller 12 maneder.

Tilflytterboliger kan ogsa veere drevet af civilsamfundet gennem for eksempel etablering af et anpartsselskab. Ejerkredsen kan besta
af lokale borgere, virksomheder og foreninger med tilknytning til det pagaeldende omrade. Ejerkredsen og/eller bestyrelsen finder en
egnet bolig og star for de praktiske opgaver, som kan omfatte godkendelse af lejer, ind-/udflytningstilsyn og generelt vedligehold i
forbindelse af boligen.

Hvis kommunen vil ggre brug af muligheden for tilflytterboliger, skal der tages hensyn til om landsbyen har en beliggenhed og et
civilsamfund, der sandsynligggr, at tilflytterboligen bliver attraktiv. Kommunen kan overveje at involvere meget aktive civilsamfund i
muligheden for tilflytterboliger, s landsbyerne selv patager sig ansvaret for tilflytterboligen. Det kan ogsa have den positive effekt, at
civilsamfundet engagerer sig seerligt i at hjeelpe de potentielle tilflyttere til et godt ophold.

4. Flexboligordningen

Flexboligordningen giver mulighed for, at tiloversblevne helarsboliger kan benyttes til fritidsformal, og dermed mindske antallet af
tomme helarsboliger. Ordningen giver mulighed for, at borgere kan ansgge kommunen om at bruge en helarsbolig som en sakaldt
flexbolig. Det vil sige, at kommunen godkender, at en helarsbolig bliver brugt til fritidsformal og senere igen kan anvendes til
heldrsbeboelse, uden at ejeren behgver at fa en godkendelse af det.

Overvejelserne om flexboliger kan seettes ind i et strategisk perspektiv i forbindelse med kommunens overvejelser om, hvilken rolle/
funktioner forskellige omrader skal have.

5. Erhvervsfremme i landsbyskala — feellesejede virksomheder?
| nogle landsbyer er der potentiale for etablering af mikrovirksomheder. Et virkemiddel, der kan understgtte disse potentialer, er at
fremme viden om ‘feellesejede’ virksomheder.

Betegnelsen ‘faellesejet virksomhed’ er en samlet betegnelse for virksomheder, som bygger pa og ejes af et feellesskab.
Virksomhederne drives ud fra demokratiske principper. Fellesejede virksomheder kan have mange forskellige formal og juridiske
selskabsformer. Faelles for de selskaber, der kan have relevans ift. landsbyudvikling, er dog, at de udspringer af szerligt staerkt lokalt
forankret feellesskab.
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Gennem de seneste ar er der i flere landsbyer oprettet faellesejede virksomheder, som blandt andet har til formal at drive
dagligvarebutikker, fgdevarefeellesskaber, kunsthandvaerkerfaellesskaber, byfornyelsesselskaber eller produktionsvirksomheder.

Benyttede selskabsformer er for eksempel anpartsselskaber (ApS), andelsselskab med begraenset ansvar (a.m.b.a), erhvervsdrivende
fond og foreninger med begraenset ansvar.

Kommunen kan radgive og sparre med civilsamfund og borgergrupper om mulighederne for at etablere feellesejede virksomheder i
udvalgte landsbyer. Det stgrste potentiale vurderes umiddelbart at ligge i steerke civilsamfund uanset beliggenhed, men det kan have
stgrst veerdi i udfordrede zoner.

6. Offentlig service — forudsigelighed omkring placering af skoler og barnehuse/daginstitutioner
Forudsigelig om offentlige services giver en tryghed til borgerne og skaber gennemskuelighed for potentielle tilflyttere.

For de fleste familier har det stor betydning, hvor den lokale skole er placeret geografisk, dvs. om bgrnene kan ga/cykle i skole, om
de skal kgres eller om de kan tage en skolebus. | de fleste landsbyer, primaert mindre der ligger langt fra stgrre byer og vaekstzoner,
er der derfor ofte bekymring om (hvor lzenge), de kan bibeholde deres lokale skole. Det geelder ogsa for landsbyer, som benytter
skoler i neerheden af deres egen. Uklarhed om kommende skolestruktur pavirker ogsa landsbyer, hvor der maske ikke forventes
skolelukning, idet fx potentielle tilflyttere kan have brug for vished om, hvorvidt deres bgrn far mulighed for at ga i den lokale skole.

| mange landsbyer er der lukket skoler og meget tyder pa, at det er en proces, der endnu ikke er slut. Derfor er det vigtigt med en
langsigtet planlaegning, sa borgerne i god tid kan tilpasse sig eventuelle skolelukninger.

Det strategiske perspektiv her er dels at vurdere, hvor der forventes tilflytning og affolkning, men det kan ogsa veere at beslutte hvor
stort et ‘bgrnegrundlag’, der skal til for et opretholde en skole, og hvordan friskoler (ofte i landsbyer med aktive civilsamfund) kan
medvirke positivt til at sikre, at landsbyer i udfordrede zoner fortsat er levedygtige.

7. Nedrivnings- og renoveringsmidler
Nedrivning og renovering er et af de oftest benyttede virkemidler i kommunerne til at understgtte, at landsbyer fortsat er gode
steder at leve, nar boliger star tomme og forfalder pa grund af fraflytning og befolkningstilbagegang.

Nogle kommuner arbejder allerede i dag meget systematik med bade nedrivning af tomme boliger og kondemnerede ejendomme og
med renovering. Det sker med afsaet i viden om, hvor der er tomme boliger og boliger i darlig stand, hvorefter kommunerne
foretager en fokuseret indsats med at opkgbe og derefter ofte nedrive boligerne.

De fleste kommuner benytter ”Pulje til Landsbyfornyelse” som finansieringskilde til at rydde op, nedrive, opkgbe ejendomme,
ombygge og istandsaette huse i mindre byer i landdistrikterne.

En undersggelser foretaget af SBi med udgangspunkt i tre kommuner viser, at de lokale borgere oplever store forbedringer med
nedrivningsindsatsen, hvilket er med til at gge optimismen hos naboer, lokale ejendomsmaeglere mv. Kommunerne ser bl.a. veerdi i,
at nedrivningerne mindsker risikoen for spekulativ udlejning. Men undersggelsen har ikke kunnet vise kvantitativt malbare effekter af
nedrivningsindsatsen, fx i form af hgjere salgspriser og kortere liggetider pa naboejendommene. Undersggelsen viser desuden, at de
kommuner der indgar i undersggelsen, prioriterer at fjerne de ringeste bygninger uanset placering, og i mindre grad prioriterer at
fierne tomme bygninger, der generer nabobygninger og lokalmiljger.

Indsatsen afhaenger bade af kommunens ressourcer og omfanget af nedslidt og tom boligmasse. Hvis den overskydende
bygningsmasse er begranset, kan der, som Udvalget for levedygtige landsbyer anbefaler, arbejdes med gget fokus pa alternative
anvendelsesmuligheder og opgradering af bygningers standard for at gge attraktiviteten.

En strategisk indsats fra kommunens side bar ga leengere end at fjerne de ringeste bygninger. Det er vaesentligt at starte med at
etablere et overblik og sa derefter tilpasse indsatsen. Séledes kan kommunen foretage et strategisk valg ift. om nedrivninger primaert
skal ske i udfordrede eller staerke zone, og om der skal en fokuseret indsats til i fa udvalgte udfordrede landsbyer, som har
sammenhaeng med andre planer fx som led i en strategisk indsats, hvor udfordrede landsbyer omdannes til naturbyer. Kommunen
skal ogsa overveje, om civilsamfundet selv kan forventes at hdndtere en tilpasning af boligmassen, eller om kommunen skal veere
primus motor.

8. Omdannelseslandsby
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Kommunerne fik i forbindelse med a&ndringen af planloven i juni 2017 mulighed for at udpege to omdannelsesbyer i
kommuneplanen hvert fjerde ar, hvor der gives mulighed for en ny og udvidet afgraensning af landsbyer i landzone.

Med muligheden for at udpege omdannelseslandsbyer far kommunerne friere rammer til at skabe en helhedsorienteret og langsigtet
plan inden for afgraensningen af omdannelsesbyen.

Omdannelseslandsbyer er et planlaegningsvaerktgj, der szerligt er tiltaenkt landsbyer, som har omkringliggende stedsbundne
kvaliteter. Det kan eksempelvis veere adgang til skov, adal eller andre naturomrader (naerrekreativ natur). Udpegningen kan
imgdekomme gnsket om at tilbyde enkelte, attraktive byggemuligheder. | omdannelseslandsbyer er det muligt at treekke en videre
afgreensning af landsbyen, end det er muligt efter gaeldende praksis om landsbyafgraensninger.

En omdannelseslandsby skal omfatte en landsby i landzone i omrader med befolkningsmaessig tilbagegang.

Kriterierne for omdannelseslandsbyer betyder, at kommunen kun kan udpege omrdder med befolkningsmeessig tilbagegang. Det
strategiske her ligger i, at kommunen kan tage i betragtning om landsbyen har et seerligt aktivt civilsamfund eller har en god
beliggenhed.

9. Adganag til natur
| nogle landsbyer er der et uudnyttet potentiale i naturen, idet adgangen til de omkringliggende naturmaessige- og landskabelige
veerdier ikke er tilstraekkelig.

| mange landsbyer er det naerheden til landskabelige og naturmaessige vaerdier, der har betydning for, hvor attraktiv byen er for bade
beboere, bespgende og eventuelle tilflyttere.

Kommunen kan fx udveaelge landsbyer, hvor man vil understgtte dialogen med lodsejerne — herunder de lokale landmand — om for
eksempel etablering af nye stier. Man kan ogsa overveje muligheden for, at arealer zndrer anvendelse gennem sakaldt
multifunktionel jordfordeling.

dget adgang til natur er dels noget kommunen ud fra en strategisk overvejelse kan prioritere at gennemfgre, hvis det vurderes, at det
vil ggre landsbyen mere attraktiv ift. boseetning. Her handler det strategiske om, at kommunerne skal tage stilling til, om der er
bestemte naturkvaliteter, som understgtter en generel kommuneprofil eller om et fokus pé @gget adgang til natur kan understgtte
andre kommunale strategier om sundhed eller lign. Det kan ogsa veere noget som landbyens civilsamfund selv er tovholder pd, mens
kommunens opgave mere er af understgttende karakter.

10. Kollektiv trafik

Kollektiv trafik til og fra landsbyer i szerligt de tyndest befolkede omrader er ofte sparsom, og der er sjeeldent tilfredsstillende
dzekning med offentlige transportlgsninger. Et virkemiddel kan veere at understgtte andre kollektive transportlaesninger end
offentlige. For eksempel samkgrselsordninger og delebilsordninger.

De fleste kommuner benytter i dag forskellige former for flextrafik, hvor der er mulighed for at bestille en taxa enten til et specifikt
sted eller til neermeste offentlige transportmiddel. Det er vigtigt, at der er tydelig kommunikation om mulighederne med flextrafik,
og om der er landsbyer eller lokalomrader, hvor ordningen ikke bliver benyttet.

En anden mulighed er at fokusere pa samkgrselsordninger, delebilsordninger mv. (mobility as a service), som er “kendetegnet ved at
veere en fleksibel, billig, have lave transaktionsomkostninger og give mulighed for sjeelden brug” (Udvalget for levedygtige landsbyer).
Det kan kommunen for eksempel ggre ved at samarbejde med landsbyernes civilsamfund og eventuelt ogsa de lokale trafikaktgrer
om mulighederne.

En strategisk tilgang kan veere at udveelge landsbyer med et steerkt civilsamfund i udfordrede zoner, hvor den kollektive trafik er
mindst frekvent og siden udvide det til at omfatte landsbyer med mindre steerke civilsamfund i en geografisk naerhed, sa de kan laegge
sig op ad de hgstede erfaringer og samtidig drage nytte af de etablerede ordninger.

11. Samlokalisering af faciliteter og aktiviteter
Ved at samlokalisere faciliteter og aktiviteter i eksempelvis et lokalt center kan man gge attraktiviteten og skabe et nye fzlles
mgdesteder for borgere fra flere landsbyer og lokalsamfund.

Mange kommuner arbejder i deres landsbyudvikling med at samlokalisere bade service- og fritidstilbud. Eksempelvis ved at knytte
flere landsbyer til udvalgte idraetshaller mv. og samtidig indtaenke multifunktionel udnyttelse af faciliteterne.
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En strategisk tilgang til samlokalisering i kommunen vil vaere, at kommunen tager stilling til, hvor der er landsbyer, som pa sigt ikke
kan opretholde deres faciliteter, sa der i god tid fokuseres pa én facilitet af hgj kvalitet med en hgj anvendelsesfrekvens sd et godt og
bredt foreningsliv kan opretholdes.

12. Puljer i kommunerne

Kommunerne har en raekke forskellige puljer, nogle er gremaerket til landsbyer og landdistrikter. Andre kan benyttes til udvikling i
hele kommunen. Generelt er midlerne abne at sgge. Der ses ikke eksempler pa puljer, som er malrettet specifikke geografiske
omrader eller lokale potentialer.

Hvis kommunerne beslutter forskellige mdlseetninger for deres landsbyer, kan der arbejdes mere strategisk med brugen af
kommunernes egne puljemidler, sa de fokuseres, der hvor indsatser og handlinger falger malsaetninger og delmdil.

13. Landdistriktspuljen

Kommuner og landsbyer kan bruge landdistriktspuljens forsggsmidler bade til at sgge projektmidlerne, nar temaerne er
sammenfaldende med kommunens og/eller landsbyens malsaetninger og konkrete gnsker. De projekter der far stgtte kan ogsa tjene
som inspiration til kommende projekter.

Landdistriktspuljen stgtter tre forskellige typer af projekter:
1. Forsggsprojekter i landdistrikterne

2. Forsknings- og informationsprojekter

3. Projekter om de sma ger.

Puljen har til formal at fremme beskaeftigelse, erhvervsudvikling, service, levevilkar, boszetning samt lokale kultur- og fritidsaktiviteter
i landdistrikterne. Bade offentlige og private aktgrer kan sgge om midler fra puljen. Puljen er pa 23,8 mio. kr. i 2019 hvoraf 18,8 mio.
kr. fordeles til projekter via dbne ansggningsrunder.

Forsggsprojekterne uddeles to gange arligt pa baggrund af et fastlagt tema. Der var til 1. runde i 2019 afsat 6 mio. kr. til
forsggsprojekter inden for temaet ”Faciliteter og aktiviteter, der samler landsbysamfundene”. | anden runde var der afsat 4.8 mio. kr.
under temaet “Udvikling af baeredygtige og grenne Igsninger i landdistrikterne”.

Strategisk organisering af kommuner og civilsamfund

1. Borgerforeninger, Lokalrdd mv.

Der er mange forskellige landsbyorganiseringer: Alt lige fra en naermest ikke eksisterende struktur til borgerforeninger eller lokalrad
med specifikke formal, som fx forskgnnelse, erhvervsudvikling eller tilgeengelighed til natur. Udgangspunktet er, at arbejdet er
frivilligt, og der lzegges et meget stort stykke arbejde fra de frivilliges side, nar de medvirker til at udvikle landsbyerne.

| langt de fleste kommuner har landsbyerne dog en borgerforening, en beboerforening, et bylaug, et borgerpanel og nogle gange er
der ogsa etableret et lokalrad. Disse foreninger fungerer ofte som en legitim repraesentant for landsbyen og dermed som den part,
kommunen samarbejder med om emner, der bredt vedrgrer landsbyen.

Repraesentativiteten kan variere fra borgerforening til borgerforening. | mange landsbyer er det de samme ildsjzele, der har praeget
borgerforeningen gennem en lang arraekke. Man kan derfor som kommune overveje, om man vil bede landsbyerne jeevnligt
gentaenke om deres borgerforening er repraesentativ for landsbyen og undersgge, hvordan man kan tiltraekke nye kraefter.

| nogle kommuner har alle landsbyer den sammen type af organisering og benaevnes ensartet, i nogle er det meget forskelligt og helt
op til landsbyerne selv. Uanset hvilken model kommunen har, er det vigtigste at kommunen har taget stilling til at netop deres model
bedst muligt passer til kommunen mal og visioner for landsbyerne.

Den mdde landsbyerne er organiseret pd, hvad de er optaget af og hvilke kompetencer de har, kan have betydning for i hvilken grad
landsbyen selv kan seette sig strategiske mdl, der er i overensstemmelse med kommunens strategiske madl. Det er derfor ogséd et

strategisk valg fra kommunens side, hvilke krav man stiller til landsbyernes organisering, hvordan man rdadgiver dem og hvilke midler
man understgtter borgerforeningerne med.

2. Landdistriktskonsulenter
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Hvordan kommuner organiserer sig i forhold til at indga i et konstruktivt samarbejde med civilsamfundene er afggrende for den
langsigtede og strategiske udvikling af landsbyerne.

Samarbejdet mellem kommunen og landsbyerne er i nogle kommuner ikke formaliseret, dog har en del kommuner en
landdistriktskonsulent eller landdistriktskoordinator, som er civilsamfundenes indgang for landsbyerne til kommunen.
Landdistriktskonsulenter har ofte et solidt lokalkendskab blandt andet gennem Igbende kontakt med borgerforeningen eller andre
organiseringer i landsbyen om konkrete projekter. Landdistriktskonsulenter hjzelper landsbyen med radgivning eller kan henvise til
de forvaltninger i kommunen, som kan bista med juridiske, gkonomiske eller planfaglige spgrgsmal mv.

Landdistriktskonsulenten sikrer kommunens mulighed for at fglge det strategiske arbejde i landsbyerne og understgtter bade
fremdrift med de konkrete handlinger.

3. Landsbypedelordningen

Lokalradenes eller borgerforeningernes arbejde kan understgttes kommunalt gennem en landsbypedelordning, hvor fx teknik- og
miljgforvaltningen afsaetter driftsressourcer til sakaldte ‘landsbypedeller’. Der kan fx etableres et direkte samarbejde mellem
kontaktpersoner i landsbyerne og faste medarbejdere fra 'Vej og Park’ i kommunen. De kommunale medarbejdere fungerer som
bindeled mellem lokalsamfundene og kommunen. Landsbypedellernes opgaver er eksempelvis koordinering af daglige driftsopgaver,
sa de Igses bedst muligt, samt at konkrete gnsker og problemstillinger viderebringes til rette kommunale sagsbehandler.

Landsbypedeller kan deekke hele kommunen bredt, men det er ogsd en mulighed, hvis kommunen for eksempel har begraensede
ressourcer, at udveelge landsbyer, der kan g@re brug af landsbypedeller. Det kunne fx veere landsbyer med et mindre aktivt eller stille
civilsamfund, der har brug for en hjzelpende hand. Det kunne ogsad veere aktive civilsamfund, der @nsker at styrke deres egne
kompetencer og blive bedre i stand til selv at forskgnne og vedligeholde landsbyen, hvilket en landsbypedel kunne medvirke til.

4. Lokale udviklingsplaner (LUP)

De lokale udviklingsplaner kan bruges til at understgtte kommunens strategiske malsaetninger. En del landsbyer har udarbejdet en
lokal udviklingsplan, der redeggr for borgernes visioner og gnsker for udviklingen af deres lokalomrade og ogsa i forskelligt
konkretiseringsniveau angiver, hvordan malene skal nas. Den lokale udviklingsplan er landsbyens egen udviklingsplan.

De lokale udviklingsplaner har forskellige benaevnelser, det kan vaere udviklingsplan, landsbyplan, helhedsplan, strategisk
helhedsplan eller lokal udviklingsplan (LUP), nedenfor benaevnt LUP.

Udviklingen og udarbejdelsen af LUPen kan ske med kommunen som mere eller mindre aktiv samarbejdspartner. Nar kommunen
deltager i udarbejdelsen af planen, er der mulighed for at sikre, at LUPen laegger sig op ad kommunens overordnede malszaetninger
for udviklingen af landsbyerne. Derudover er det forskelligt, om der er koblet eksterne konsulenter pa planerne, eller om de primaert
udvikles og skrives af landsbyerne selv og eventuelt kommunen.

LUPen er som udgangspunkt et frivilligt og uformelt vaerktgj, men afhaengigt af kommunernes involvering kan den ogsa antage form
af en mere bindende aftale, og kommunen kan vaelge at optage hele eller dele af en lokal udviklingsplan i fx planstrategien eller i
lokalplaner.

Nogle LUPer er meget konkrete med for eksempel konkrete forslag til fysisk planlaegning (herunder udleeg af byggegrunde, nye
funktioner i landsbyen eller gget adgang til naturen). Andre vedrgrer konkrete gnsker til kulturelle arrangementer, udvikling af
festivaler eller lignende. Og nogle holdes pa et overordnet niveau, hvor det kraever en grundigere projektbeskrivelse for de projekter,
der stilles forslag om.

Der er dermed stor forskel fra landsby til landsby og fra kommune til kommune pd, hvordan LUPen knytter sig til kommunens
overordnede strategier og mdlseetninger, og pa hvor konkrete og bindende planerne er. LUPerne kan veere et strategisk virkemiddel,
hvis kommunens overordnede mdlszetninger afspejles i LUPerne. Derudover kan kommunen have for gje, at de mal og handlinger som
besluttes i LUPerne understgttes gennem for eksempel tildeling af puljemidler, fysisk planlaegning, nedrivning mv.

Det betyder ikke, at landsbyerne ikke selv kan udvikle og gennemfgre LUPerne, men hvis de skal have en strategisk effekt skal
kommunen aktivt tage stilling til eller guide processen, sa indholdet i planerne kommer til at haenge sammen med kommunens
overordnede politikker og/eller malseetninger.

5. LAG (Lokale Aktionsgrupper)
LAG’er kan pa sammen made som LUP’erne bruges som strategiske virkemidler, hvis kommunen sikrer, at de projekter, som
gennemfgres i LAG-regi understgtter kommunens generelle politikker og eller malsaetninger.
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En lokal aktionsgruppe er et partnerskab mellem lokale aktgrer, der gnsker at udvikle landdistrikterne fx gennem fokus pa at skabe
attraktive levevilkar og arbejdspladser. En aktionsgruppe tegnes i det daglige af en bestyrelse, som star for udarbejdelsen af

en udviklingsstrategi, indstilling af projekter og desuden har til opgave, at hjzelpe projektholdere pa vej med projekter, der skaber
gkonomisk udvikling og bedre levevilkar i det pageeldende omrade.

Hver lokal aktionsgruppe far stillet midler til radighed fra Erhvervsstyrelsen og EU. Med pengene fglger muligheden for, at borgere,
virksomheder og foreninger i de udpegede landdistrikter kan engagere sig og fa indflydelse pa den lokale udvikling. De lokale
aktionsgrupper bestemmer nemlig, hvad pengene skal bruges til lokalt, og hvilke projekter der skal have tilskud. Det sker indenfor de
rammer, som Erhvervsstyrelsen udstikker.

Hver LAG har besluttet en lokal udviklingsstrategi med udvalgte fokusomrdder, som der uddeles midler pé baggrund af. Ofte har to
kommuner sldet sig sammen om én LAG med en feelles udviklingsstrategi. Udviklingsstrategien skal naturligvis fglge den strategiske
linje i begge kommuners landdistriktspolitik (og strategiske planlaegning). Nar der uddeles midler, skal det ske med den strategiske
landsbyplanlaegning for gje.

6. Klynger

DGl, Lokale og Anlaegsfonden samt Realdania igangsatte i 2015 initiativet Landsbyklynger. | en landsbyklynge samles flere landsbyer
om for eksempel institutioner, foreninger, haller og rekreative tilbud. Kommunens rolle i landsbyklynger er primaert af
understgttende karakter. @nsket om klynge-etableringen skal komme fra landsbyerne selv og vaere forankret hos en bred vifte af
lokale aktgrer. Der skal ogsa vaere lokal opbakning eller et netvaerk/en forening, som kan sikre den lokale forankring.

Landsbyklynger etableres typisk i omrader, som star over for landdistriktsrelaterede udfordringer og som samtidig har
stedsspecifikke muligheder, der kan danne udgangspunkt for en ny, positiv udvikling.

En klynge kan godt gd pa tveers af kommunen og bdade daekke omrdader med stgrre og mindre udfordringer. Der kan dog veere et
strategisk greb i at understgtte klyngeetablering i landsbyer, som stdr overfor nogle af de samme udfordringer, som kommunen har
mdlseetninger for.

Strategisk mobilisering af forskellige civilsamfundstyper

En langsigtet og differentieret civilsamfundsinvolvering er et vigtigt veerktgj, der skal sikre, at civilsamfundenes ressourcer involveres
bedst muligt og understgtter kommunens strategiske mal for landsbyen.

Det handler ikke om "at udnytte’ borgernes ressourcer, men derimod om at sikre, at de rette rammebetingelser for at tage del i
udviklingen af landsbyerne er til radighed for dem, der gnsker det. Hvilke betingelser der er behov for, varierer fra civilsamfund til
civilsamfund.

Virkemidlerne her forholder sig til hvordan en strategisk udvikling kan forega i praksis. Hvad der udvikles (om der er tale om
forskgnnelse, bedre adgang til grgnne omrader, erhvervsfremme eller lign.) beskrives ikke her, da alle tiltag i princippet kan veere
genstand for de forskellige typer af civilsamfunds interesse. Det vigtige er, hvilke samarbejdsvirkemidler der anvendes i forhold til
styrken af civilsamfundene. Civilsamfundstypologierne danner grundlag for differentierede samarbejdsrelationer mellem kommune
og civilsamfundene

Hvis kommunen evt. i samarbejde med landsbyerne, har et @nske om, at landsbyerne i stigende grad far stgrre strategisk kapacitet,
kan det fx understgttes med @gget radgivning til landsbyerne om, hvordan de organiserer sig og fx tager vare pa flere omréder af
landsbyens udvikling eller kommunen kan direkte understgtte opbygningen af st@rre strategisk kapacitet i landsbyerne.

1. Meget aktive civilsamfund

De meget aktive civilsamfund tager ofte selv initiativ til igangseettelse af bade store og sma projekter. Kommunernes vigtigste opgave
er at understgtte projekternes strategiske retning (med blik for kommunens mal for et givent lokalomrade) og hele tiden at
kvalificere og radgive i forhold til faglige spgrgsmal/problemstillinger.

Ud over lgbende at tilbyde radgivning og sparring kan kommunerne etablere midlertidige kommunale fglge- og/eller feedbackgruppe
med deltagere fra flere forvaltninger (yde radgivning om godkendelser, sikre strategisk baeredygtighed i projektet mv.).

2. Aktive civilsamfund

53




Aktive civilsamfund har ofte et uforlgst potentiale. En mobilisering kan ske gennem de allerede aktive lokale foreninger, hvis disse
har god opbakning fra det gvrige civilsamfund. Kommunens rolle er at vurdere de lokale ressourcer og potentialer i forhold til, hvor
civilsamfundet kan opleve succes med at tage ansvar for initiativer, der spiller en rolle for landsbyens udvikling (igen med gje for
kommunens malsaetninger for det givne omrade).

Konkret kan kommunerne understgtte etableringen af lokal netveerksopbygning pa tveers af civilsamfundsaktgrer (lokale
virksomheder, foreninger og enkeltpersoner - bade internt i landsbyerne, men ogsa pa tvaers af landsbyer). En mulighed er ogsa at
arbejde mobiliserende med udvikling af (bindende) LUP’er (se afsnittet herom ovenfor), eller kommunerne kan arbejde strategisk
med midlertidige "test’-projektforlgb (samskabelse). Det strategiske ligger her i det mobiliserende, men ogsa i kraft af at test-
projekterne i sidste ende kan kvalificere udviklingen af nye Igsninger til landsbyernes udvikling.

3. Mindre aktive civilsamfund

Mindre aktive civilsamfund skal mobiliseres gennem mindre, overskuelige projekter, hvor kommunens rolle er at projektlede, dvs.
sikre fremdrift. Nogle mindre aktive civilsamfund vil skulle starte med at understgtte udviklingen af en deltagelseskultur, hvorfor
reelle udviklingsinitiativer skal planlaegges i et leengere perspektiv. Selve mobiliseringen af civilsamfundet er her kommunens fgrste
og primeere fokus.

| denne sammenhang kan kompetenceudvikling af bade borgerforeningens og landsbyens evne til at udvikle landsbyen have
betydning for landsbyens levedygtighed. Nogle kommuner arbejder derfor strategisk med kompetenceudviklingsforlgb i landsbyerne,
saledes at civilsamfundet selv bliver i stand til at teenke mere strategisk, fundraise og gennemfgre projekter.

Derudover kan det at understgtte begivenheder, der skaber feellesskab vaere en forudsaetning for en videre mobilisering.

4. Stille civilsamfund

Stille civilsamfund kan veere en udfordring i forhold til at etablere en direkte samarbejdsrelation. | disse tilfeelde ma kommunerne
vurdere, om civilsamfundets karakter er et udtryk for et gnske om - og tilfredshed med - en ro i landsbyen. Ikke alle civilsamfund vil
eller skal mobiliseres, dog er det ekstremt vigtigt at kommunen Igbendelinformere og strategiske malsaetninger for landsbyen.
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Vejen Kommune er allerede i dag godt i gang med at saette retningen for udviklingen af deres landsbyer med
en landdistriktspolitik og -strategi. Naeste skridt er strategisk landsbyplanlaegning, hvilket ogsa fremgar af
Vejen Kommunes planstrategi 2019, hvor det pointeres, at “Kommunen vil anvende strategisk
landsbyplanlaegning”.

Med den nye lovgivning star alle kommuner overfor at skulle beslutte, hvad grundlaget skal vaere for at
formulere og anvende strategisk planlaegning, og det er netop dét anbefalingerne i dette kapitel vedrgrer.
Derudover anbefales bade en konkret procesplan for borgerinvolvering i Vejen Kommune samt en mere
generel model for strategisk involvering af landsbyerne.

Handleplanens omdrejningspunkt er den i kapitel 1 skitserede proces for strategisk arbejde.

4 Strategisk analyse

Hvor er vi i dag?
* Kortlaeg og analysér muligheder og udfordringer
* Find fzelles karakteristika for grupper af landsbyer

Rapportens hovedfokus

| Strategisk planlaegning handler fgrst og fremmest om at
. . . formulere og arbejde efter et fzlles langsigtet mal.
Mal og malsaetninger ) g . gsig A
Hvor vil vi gerne overordnet hen? Kommunerne skal formulere et overordnet mal for en gruppe af
e nencreoidnede]lanesistecelnal landsbyer, og sikre en sammenhaeng mellem det strategiske mal
* Bestem differentierede malsaetninger for grupper . e
af landsbyer og de midler/ressourcer, som kommunerne har til radighed.
' 'sl'.’ﬁf nk avrige poltiske strategler sof depne skal Samtidig skal strategien afspejle landsbyernes forskellige
- denne rappor muligheder og udfordringer. Det betyder ogsa, at strategien far
e Delmal ~ forskellig betydning for de forskellige landsbyer.
elma
Hvad vil vi fokusere pa?
+ Beslut delmal for hver landsbygruppe : Det strategiske mal fastleegges pa baggrund af, hvad man som
\_*_Hvilke undtagelser er der? el ) . o
emne rappor kommune gnsker sig af fremtiden for landsbyerne, men malet

~ skal veere realistisk, og skal tage afsat i en helhedsorienteret
Virkemidler tilgang, der beror pa data og viden om muligheder og
Hvordan kommer vi derhen? . . . .
¢ Prioritér i forhold til hvor virkemidlerne vurderes at Udfordrlnger: ressourcer Og ¢Vnge pOIItlkker Og Strategler'
vaere vigtigst/have storst effekt (el Strategisk planlaegning for landsbyer vedrgrer dermed ogsa
I politikker, der ikke tidligere ngdvendigvis har vaeret en del af
Konkret planlaegning N kommuneplanen.

Hvad skal vi ggre?

* Landsbyernes individuelle muligheder og
udfordringer

* Konkrete handleplaner pa landsbyniveau

* Hvad skal kommunen og hvad skal landsbyerne
selv ggre i hver landsby?

- J

| den proces, som Vejen Kommune nu star overfor skal der tages stilling til:

1. ’Hvorerviidag? - hvilket kortlaegningen i denne rapport giver et bud pa (jf. anbefaling 1 og 2)

2. ’Hvor vil vi gerne hen (herunder mal og delmal)?’. Her kan opdelingen af landsbyerne i omrader og
ift. deres civilsamfundsstyrke (jf. anbefaling 3) danne grundlag for fastleeggelsen af de endelige mal
og delmal.

3. ’Hvordan kommer vi derhen, dvs. med hvilke virkemidler?’. Dette spgrgsmal skal bade afklares
politisk og i samarbejde med civilsamfundene (jf. anbefaling 4).
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Disse grundleeggende spgrgsmal leder til det sidste spgrgsmal, som omhandler realisering, dvs.

4. ’Hvad skal vi konkret ggre?’.

En overordnet handlingsplan med de forskellige proceselementer er skitseret i figur 6 nedenfor.

Figur 6. Handlingsplan — proceselementer

1. Politisk
beslutningsproces

1. Borgerinddragelse

Evt. 2. politisk
beslutningsproces el.

forvaltni tilpasser

2. Borgerinddragelse

Konkret
3. Politisk beslutni planlaegni

Jan. Landdistriktsudvalg
Feb. Pkonomiudvalg

Marts/april: Dialog med
landsbyer i grupper

Udarbejdelse af forelgbige
retningslinjer
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Maj/Juni: Strategisk dialog
med landsbyer i grupper om
konkrete mélsatninger og
virkemidler

Juni/august: Udarbejdelse af
endelig retningslinjer



Anbefaling 1: Planlaeg strategisk ud fra at Vejen kommune er opdelt i en vest/sydvestlig og en nordgstlig del

Det anbefales, at den strategiske planlaegning i Vejen tager udgangspunkt i en opdeling i en vestlig og en
gstlig del, der baserer sig pa en erkendelse af, at den vest/sydvestlige del af kommunen er mere udfordret
ift. pendlingsafstande, boligpriser, befolkningsudvikling og adgang til offentlig og privat service end den

nordgstlige er.

Det anbefales, at der som grundlag for den strategiske planlaegning bruges en zonekortlaegning som beror pa
felgende parametre: Afstand til jobmarkeder, skoler og dagligvareindkgb, boligpriser, demografi, udvikling i
befolkningstal og naturudpegninger (jf. kap 2). Parametrene er udvalgt pa baggrund af Udvalget for
levedygtige landsbyers kriterier til en vurdering af landsbyers levedygtighed og udvalgets trappetrins-model

(jf. kap. 1).

Vejen Kommune har tilbage i 2016 udarbejdet konkrete landsbyanalyser, som efter en eventuel opdatering
kan benyttes som supplement til denne rapports kortlaegninger.

Beslutningen om at betragte Vejen Kommune som opdelt i en nordgstlig og vest/sydvestlig del far betydning
for de strategiske malsaetninger, der kan arbejdes med i de forskellige dele af kommune. Dette uddybes i

anbefaling tre.
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¢ Indbyggertal* = < 200

e Indbyggertal* = 200-1000

M Indbyggertal* = >1000

% Stgrre byer uden for analysen
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e Gjerndrup (153), Friskole
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Anbefaling 2: Betragt civilsamfundenes styrke ud fra fire typologier

Det anbefales, at der udover den geografiske og demografiske kortlaegning ogsa inddrages en kortlaegning af
styrken af civilsamfundene i landsbyerne. Udvalget for levedygtige landsbyer vurderer, at landsbyernes
engagement og aktivitetsniveau er helt central for, hvilken retning landsbyerne kan forventes at udvikles sig
i, hvorfor det er ngdvendig viden for kommunens strategiske planlaegning.

Civilsamfundene i landsbyerne er ikke ens, hvilket betyder, at ikke alle civilsamfund har de samme ressourcer
til at understgtte en eventuel udviklingsproces. For at Vejen Kommune kan tilpasse tiltag til de enkelte
civilsamfunds styrkeniveau, er en kortlaegning af civilsamfundene ngdvendig.

Det anbefales, at alle landsbyernes civilsamfund grupperes pa baggrund af civilsamfundets nuveerende
aktivitetsniveau (jf. forslag til gruppering) ud fra typologierne:

De meget aktive civilsamfund

Karakteristik: Steerk engagementskultur, nogen tilgang af nye frivillige kreefter og steerkt
lokalt samarbejde. Initiativer, der spiller en sarlig rolle for landsbyens udvikling,
initieres bade gennem foreninger, uformelle organiseringer eller lokalt forankrede
virksomheder. De meget aktive civilsamfund har ofte gode og brugbare faciliteter, som
ofte vedligeholdes af borgerne selv.

De mindre aktive civilsamfund
Karakteristik: Lavt lokalt engagement og svag samarbejdskultur, landsbyens udvikling er
ofte afhaengig af borgerforeningen (eller lign.), fa lokale virksomheder, fa faciliteter.

De aktive civilsamfund

Karakteristik: Fa ildsjeele, godt samarbejde pa tveers af civilsamfundsaktgrerne, dog
spiller de klassiske foreninger ofte den stgrste rolle som drivkraft for landsbyens
udvikling, faciliteterne er ofte af middel kvalitet.

De stille civilsamfund

Karakteristik: Stille lokalt engagement, ofte ringe kontakt til kommunen, fa aktive lokale
foreninger, fa arlige feellesskabsskabende arrangementer, ingen aktive lokale
virksomheder, ofte ingen eller darlige faciliteter.

Pa baggrund af analysen af civilsamfundene i Vejen Kommunes landsbyer anbefales fglgende kategorisering

af civilsamfundene:

De meget aktive civilsamfund
Jels (2009), Hovborg (391), Askov (1903), Glejbjerg (689), St. Andst (819), Baekke (1123),
Sdr. Hygum (432), Skodborg (1341)

De mindre aktive civilsamfund
Gjerndrup (153), Foldingbro (225), Tobgl (124), Veerst (169)

De aktive civilsamfund
Fovling (200), @ster Lindet (414), Gesten (953), Lintrup (225), Lindknud (427),
Kgbenhoved (173)/Langetved (44), Leeborg (193), Braendstrup (171)

De stille civilsamfund
Malt (75)/Maltbaek (63), Stenderup (63), Hjerting (121), Ngrbglling (67), Vester
Thorsted (103)
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Anbefaling 3: Opdel kommunens landsbyer i otte landsbygrupper

Strategisk landsbyplanlaegning handler blandt andet om at ”...fremme en differentieret og mdlrettet udvikling
af landsbyer...” (Lov om strategisk planlaegning for landsbyer).

Opdelingen af kommunen i en vest/sydvestlig og nordgstlig del (geografiske og demografiske faktorer)
kombineret med styrken af landsbyernes civilsamfund giver mulighed for at opdele kommunen i forskellige
landsbygrupper. Landsbygrupperne giver et helhedsorienteret billede af muligheder og udfordringer, som
det er muligt at opstille differentierede mal pa baggrund af (forslag hertil er formuleret i kapitel 4).

Derfor anbefales det, at Vejen Kommune fordeler kommunens landsbyer i otte landsbygrupper jf. figuren

nedenfor og kortet.

Vest/Sydvestlig del kombineret med meget aktive civilsamfund:

e Glejbjerg, Hovborg, Sdr. Hygum

Vest/Sydvestlig del kombineret med aktive civilsamfund:

e Lindknud, Fgvling, Lintrup, @ster Lindet, Braandstrup
Vest/Sydvestlig del kombineret med mindre aktive civilsamfund:

e Tobgl, Foldingbro

Vest/Sydvestlig del kombineret med stille civilsamfund:

e Hjerting, Ngrbglling, Stenderup

Nordgstlig del kombineret med meget aktivt civilsamfund:
e  St. Andst, Baekke, Skodborg, Askov, Jels
Nordgstlig del kombineret med aktivt civilsamfund:

e  Gesten, Leeborg og Kgbenhoved/Langetved
Nordgstlig del kombineret med mindre aktive civilsamfund:
e Veerst, Gjerndrup

Nordgstlig del kombineret med stille civilsamfund:

e Vester Thorsted, Malt/Maltbaek

.
Vester Torsted
Hovborg s%
va%
* Indbyggertal* = < 200
) Baekke  Indbyggertal* = 200-1000
Lindknud +3% Veerst W Indbyggertal* = >1000
Glejbjerg 5% 3% % Stgrre byer uden for analysen
20 * Kategoriseret indenfor en +/- greense p@ 20 indb.
® [ Grgn Meget aktivt civilsamfund
Leeborg Gesten BI3: aktivt civilsamfund
2% o Mindre aktivt civilsamfund
Holsted Rod: stille civilsamfund
Brgrup VEJEN Store Andst
. Askov i
Ngrbglling Milt +a%
. ° 7%
Stenderu i ot
NOSTUP Fovling s
Foldingbro
+14% °
. Tobgl Kgbenhoved i
Vest/sydvestlige del o% ® 8% Skodborg Nordgpstlige del
dagligvare Lintrup 3% 5./6.el. 7. klasse, dagligvare
. +2 .
dagligvare * .. Folkeskole 9. klasse, dagligvare

5./6.el. 7. klasse, dagligvare
* Braendstrup (171), Friskole
*  Fgvling (200), 5./6. el. 7. klasse
e Lintrup (225)
*  (ster Lindet (414)
* Lindknud (427), 5./6. el. 7. klasse, dagligvare

R@dding
Sgnder Hygum
6%

o
Braendstrup
0%

* Stenderup (63)
* Negrbglling (67)
* Hjerting (121)

Kort 34. Vejen Kc

landsbyer angi
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5./6. el. 7. klasse, dagligvare
5./6.el. 7. klasse, dagligvare
9. klasse, dagligvare
Leeborg (193), Friskole
Kgbenhoved (173)/Langetved (44)
* Gesten (953), 5./6. el. 7. klasse, dagligvare
Friskole

[}
@ster Lindet *  Maltbaek (63)/Malt (75)
% * Vester Thorsted (103)

i Vest/sydvestlig og Nordgstlig del med landsbystgrrelse, aendring i indbyggertal, skoler og dagligvareindkgb samt civilsamfundsstyrke




Anbefaling 4: Gennemfgr civilsamfundsinvolvering

A: Kvalificér kortleegninger og analyser gennem civilsamfundsinvolvering

At gennemfgre en civilsamfundskortlaegning kraever en teet dialog med aktgrerne i landsbyerne. Der ligger
en stor kommunikativ opgave i at formidle formalet med kortlaegningen. Det er afggrende, at
civilsamfundene ikke oplever en kortlaegning som en dom over, om landsbyerne er gode eller darlige steder
at leve. En tidlig involvering af civilsamfundene er derfor vaesentlig.

Fgrste skridt i Vejen Kommune var at sende screeningsskemaerne ud til lokalradene saledes, at deres blik og
viden om landsbyerne har kunne danne afsaet for den fgrste typologisering, som er anvendt i denne rapport.
Det anbefales, at Vejen Kommune nu fortsaetter dialogen med civilsamfundene: Fgrst med fortsat fokus pa
civilsamfundets styrke og landsbyernes generelle muligheder og potentialer (marts/april). Derefter tages
andet involveringsskridt, hvor civilsamfundene involveres i hvilke mulige mélsaetninger og virkemidler, der
kan tages i anvendelse i forhold til de specifikke landsbyers situationer (maj/juni), (Jf. procesmodellen gverst i
dette kapitel).

Nedenstaende plan indeholder et mere konkret forslag til, hvordan civilsamfundet kan involveres i det videre
arbejde allerede fra starten af 2020. Planen skal laeses som en skabelon, der kan/skal tilpasses i takt med, at

den overordnede procesplan fastleegges.

Som naevnt kraever en civilsamfundskortlaegning klar og tydelig kommunikation om, hvorfor og hvordan
kortlaegningen finder sted. Involveringen har derfor 1) Et vigtigt kommunikativt sigte ligesom, at den har 2)
Et mal om kvalificering af den forelgbige civilsamfundstypologisering.

Folgende skridt foreslas:

Tidsplan | Handlinger | Indhold
Februar Invitationer Indhold
udsendes - Formalia
- Kort baggrundsskriv, inkl. resumé af rapporten
Marts/april Feellesmgde (med Velkomst og oplaeg v. Vejen Kommune "Vejen i dag”
politisk deltagelse) - Baggrund for processen: Lovgivningen, info om projektsamarbejdet med Realdania, gennemgang af centrale resultater fra rapporten.
Workshop (Landsbyerne fordeles tilfaeldigt i mindre grupper)
- Del 1. Gennemgang af landsbygrupperingen i rapporten. Kan deltagerne genkende sig selv i kortlaegningen?
- Del 2. Evt. revidere screeningen eller mulighed for at tilfgje nye informationer.
(Vejen Kommune vurderer efterfglgende om den nye viden giver anledning til en re-kategorisering af nogle landsbyer)
Feelles debat
- Hvordan sikrer vi, at lovkravet om strategisk planlaegning far en konstruktiv betydning for Vejen Kommunes landsbyudvikling?
Afrunding og evt. nedseettelse af en civilsamfundsfglgegruppe (§17.stk.4 udvalg eller mere uformelt u. politisk deltagelse)
- Afklaring af hvilken rolle civilsamfundene gnsker i den videre proces. Har lokalrddene brug for Vejen Kommune i forhold til at forankre det videre
strategiske arbejde ude i landsbyerne?
April/maj Digital opfglgning Indhold
+ invitationer til - Kort ref. fra faellesmgdet
‘Gruppemgder’ - Siden sidst (lidt om den politiske behandling)
- Invitationer til naeste mgde (obs. ikke et faellesmgde)
Maj/juni Mgder i Velkomst og oplaeg v. Vejen Kommune/repr. for civilsamfundsgruppen
grupperinger - Hvad er vores feelles strukturelle, demografiske, geografiske vilkar?
(Jf. - Hvilke retningslinjer og virkemidler har vi mulighed for at tage i anvendelse?
landsbygruppering
i rapporten - evt.
revideret efter
feellesmgdet i
marts/april)
Debat
- Hvad er landsbygruppens forslag til en prioriteret indsats inkl. hvilke virkemidler, der skal tages i brug?
- Hvilke rolle er defineret for civilsamfund og Vejen Kommune?
Beslutninger/opsamling
- Kort opsummering pa beslutninger
- Naeste skridt fastleegges
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Juni Digital opfglgning
+ information om
naeste skridt

B: Lav en langsigtet, differentieret civilsamfundsinvolvering
Efter en kvalificering af kortlaegningen og civilsamfundstypologiseringen anbefales det, at en mere langsigtet
og differentieret involveringsplan udarbejdes.
Civilsamfundskortlaegningen er ikke i sig selv et mal. Det er et middel til at vurdere hvilke ressourcer, der er
brug for og til radighed. Udgangspunktet er, at der ofte ligger en vaesentlig ressource i civilsamfundet i
forhold til at finde gode Igsninger pa nogle af de udfordringer, som landsbyer star overfor i dag.

Gennem de fire typologier nuanceres billedet af, hvilke ressourcer forskellige civilsamfund har til radighed. Et
billede, der er vigtigt nar Vejen Kommune efterfglgende skal vurdere og tilrettelaegge indsatser for de
forskellige landsbyer, herunder hvilken rolle civilsamfundet og kommunen hver isaer skal/kan indtage pd lang

sigt.

Lidt firkantet sagt kan man sige, at de stille civilsamfund indtager en mere passiv 'modtager’ rolle, hvor
kommunen har en klassisk forvaltningsrolle og sikrer at ngdvendige tiltag bliver initieret og gennemfgrt. Nar
det kommer til de meget aktive civilsamfund, vil relationen mellem kommune og civilsamfund i hgjere grad
vaere karakteriseret ved en samarbejdsrelation. Her s@gsaetter civilsamfundet ofte selv nye initiativer og
kommunens rolle er fx at sgrge for radgivning, gkonomisk stgtte og/eller hjzlp i forhold til
lovgivningsmaessige rammevilkar.

| alle tilfeelde er det selvfglgelig kommunernes fornemmeste opgave at veere tydelige omkring de generelle
malsaetninger, delmal og mulige virkemidler, sdledes at civilsamfundenes initiativer, i det omfang det er
muligt, samtaenkes med de kommunale strategiske malsaetninger.

Det anbefales derfor, at Vejen ommune formulerer en langsigtet, differentieret involveringsstrategi, som
forholder sig til de fire civilsamfundstyper, herunder definerer de gnskede civilsamfunds- og kommuneroller.

Model for strategisk involvering
Modellen skitserer de forskellige roller, som henholdsvis kommune og civilsamfund kan indtage. Formalet er
at tydeligggre, hvilke former for involvering, der er de mest oplagte i forhold til de forskellige

civilsamfundstyper.

Civilsamfundstype

Stille civilsamfund

Mindre aktive civilsamfund

Aktive civilsamfund

Meget aktive civilsamfund

Civilsamfundets rolle
og ressourcer

Modtager

Generelt er de stille civilsamfund
kendetegnet ved ingen eller kun fa
foreninger, der afholdes mdske
enkelte begivenheder sGsom
juletreestaending, og ogsd projekter
der har betydning for at der
opretholdes et godt liv i landsbyen,
men projekter, der har en reel
betydning for landsbyens udvikling
igangseettes ikke.

Informant

De mindre aktive civilsamfund har
forskellige feellesskabsskabende
aktiviteter i byen. Dog er
udfordringen med at skaffe
frivillige kreefter til planlaegning og
gennemfgrelse af arrangementer
forholdsvis stor, og det er ofte et fd
antal ildsjaele, som sgrger for
aktiviteterne i landsbyen.

Bidrager

De aktive civilsamfund opretholder
et godt foreningsliv, der spiller en
stor rolle for feellesskabet i
landsbyen. Der kan vaere et par af
landbyens virksomheder, som
engagerer sig i landsbyens
udvikling.

Landsbyengagementet varetages
ofte af fa ildsjzele og det er svaert
at rekruttere nye til foreninger,
aktivitet mv.

Samarbejdspartner

De meget aktive civilsamfund
formdr bdde at opretholde et
steerkt feellesskab og tage
initiativer, der betyder noget for
landsbyens udvikling. Der er ofte et
bredt engagement fra byens
borgere.
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Kommunens rolle

Initiativtager, projektejer

Kommunen starter og
gennemfgrer initiativer og sikrer at
civilsamfundet er informeret om
aktiviteter.

Projektholder

Kommunen starter og
gennemfgrer initiativer, men lader
Ipbende civilsamfundet kvalificere
konkrete tiltag.

Uddelegerende, projektledende

Kommunen laegger projektplaner,
etablerer lokale partnerskaber og
sikrer generel forankring i
civilsamfundet.

(Evt. sikre forankring hos en
bredere borgergruppe end de
traditionelle ildsjaele).

Faciliterende, radgivende

Det skal vaere tydeligt for
civilsamfundet, hvem i kommunen
de kan henvende sig til, nar der er
brug for hjeelp.

Involveringens
karakter*

. Skriftlig information via
lokalradshjemmesider

. Klassiske hgringer

. Informationsmgder

. Kommune deltager evt. i
lokalmgder.

. Workshops

. Kompetence/lzeringsforlgb
tilrettelagt efter borgernes
gnsker (med fokus pa
lokaludvikling).

. Udvikling af (bindende)
LUP’er

. Midlertidige "test’-
projektforlgb.

. Kommunen inviteres til
projektarrangementer.

* OBS forslagene til involveringsgreb bygger ovenpa hinanden, saledes at alle naevnte greb kan anvendes i de meget aktive civilsamfund. Gentagelser er blot undgaet for

laesevenlighedens skyld.

Civilsamfundsrollerne er inspireret af begreberne fra Sherry Phyllis Arnsteins (ofte anvendte) deltagelsesstige. Se mere: Arnstein,
Sherry (1969): A Ladder of Citizen Participation,” JAIP, Vol. 35, No. 4, pp. 216-224.
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